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บทบรรณาธิการ 

 
 วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคมปที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจําปการศึกษา 2561 ภาคเรียนที่ 2    
(มกราคม-มิถุนายน 2562) ฉบับนี้ นําเสนอบทความวิชาการและบทความวิจัยของนักวิชาการดานการศึกษาและการ
พัฒนาสังคม ซึ่งประกอบดวยบทความวิชาการในแงมุมตางๆ จํานวน 4 เร่ือง ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับการศึกษาและการ
พัฒนาสังคมในยุคศตวรรษที่ 21 และบทความวิจัยในดานตางๆ ของสังคมอีกจํานวน 18 เร่ือง ซึ่งสวนหนึ่งเปนบทความ
วิจัยที่มีเนื้อหาดานกฎหมายที่กอใหเกิดประเด็นทางสังคม เชน เรื่อง “ปญหาอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496” เปนตน รวมทั้ง
บทความวิจัยดานการศึกษาและการพัฒนาสังคมที่นาสนใจและเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยในดานนี้อีกจํานวนมาก 
ตัวอยางเชน บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอน
หุนยนต สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” เปนตน และในสวนของวรรณกรรมวิจารณก็ยังคง
นําเสนอหนังสือที่ควรคาแกการศึกษาตอผูอานเชนเดิม 
 ในนามกองบรรณาธิการวารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ขอขอบคุณนักวิจัย นักวิชาการผูเขียน
บทความ และผูทรงคุณวุฒิผูประเมินบทความทุกทาน ที่ใหความอนุเคราะหตอวารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม
ดวยดีเสมอมา และขอขอบคุณสมาชิกผูอานทุกทานที่ใหการสนับสนุนวารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคมตลอด
ระยะเวลา 14 ปที่ผานมา     
 
 

   รองศาสตราจารย ดร.ศรีวรรณ  ยอดนิล 
บรรณาธิการ 
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สารบัญ 
 หนา 

 
 
 

การใชเทคนิคดาตาไมนนิงเพื่อการศึกษา 
             (นคร  ละลอกน้าํ) 
การตอบสนองตอการชวยเหลือ RtI : เคร่ืองมือสําคัญในการชวยเหลือนักเรียนทุกคนในศตวรรษที่ 21 
             (ศศินันท  ศิริธาดากลุพัฒน) 
“บูรพาไมแพ” ศึกษาปรากฏการณการเขามามีบทบาทของทหารกลุมบูรพาพยัคฆกับการเมืองไทย 
วิเคราะหภายใต Scenario Analysis 
             (ทรงพล  บญุสุข, ชัชวินธ  ตันติเวชวาณิชย) 
การหลอมรวมเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูในงานพิพธิภัณฑ 
             (เอกวิทย  โทปุรินทร) 
 
 
 
การวิจัยและพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิต 
สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย 
             (ศิรประภา  พฤทธิกุล) 
ปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญตัเิพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 
             (อํานาจ  ชูกลิน่, สอาด  หอมมณี, คมสัน  สุขมาก) 
ผลการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรูวาดแสงเลนสีและความคิดสรางสรรคของนักเรียนช้ันประถมศึกษา 
ปที่ 5 ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม 
             (ธนพัฒน  นธิิวัฒนวงศ, วิราวรรณ  ชาตบิุตร) 
การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ ดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
             (วีรชน  บัวพันธ, สุเมธ  งามกนก, สมพงษ  ปนหุน) 
ปญหาการใชดุลพินิจของศาลตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 ศึกษากรณีเหตุบรรเทาโทษ 
             (ดนุนัย  พิสุทธนิรเศรษฐ, สอาด  หอมมณี, คมสัน  สุขมาก) 
คุณลักษณะของผูประกอบการสรางสรรค และกิจกรรมเตรียมความพรอมสูการเปนผูประกอบการ
สรางสรรค ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค 
             (วรัทยา  ธรรมกิตติภพ, กรปภา  เจริญชันษา) 
การพัฒนาหลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัตงิานในสถานประกอบการ เพื่อพัฒนาทักษะ 
การปฏิบัติงานทีป่ลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก 
             (เกรียงศักดิ์  บุญญา) 
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สารบัญ 
 หนา 

แหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพ่ือสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
             (ดวงสมร พิชยัคํา, วรวุฒิ เพ็งพันธ, ศรีวรรณ ยอดนลิ) 
ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการแกไขบําบดัฟนฟูแทนการพิพากษาตาม
พระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
             (ณัฐชยา  คณารักษ, ประกอบ  ประพนัธเนติวฒุิ, คมสัน  สุขมาก) 
ผลการใชบทเรียนแบบเว็บเควสทตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
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การใชเทคนิคดาตาไมนนิงเพื่อการศึกษา 
The Using Data Mining Techniques for Education 

 

นคร  ละลอกน้ํา* 
 

บทคัดยอ 
 ดาตาไมนนิง (Data mining)  หรือการทําเหมืองขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูลจากฐานขอมูลขนาดใหญ 

เพ่ือใหทราบความสัมพันธ รูปแบบของขอมูลนั้นๆ ใหสามารถนําไปใชประโยชนในการตัดสินใจ วางแผน ทํานาย
แนวโนมสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือแปรเปลี่ยนขอมูลไปสูความรูใหมๆ การทําดาตาไมนนิงสามารถแบงประเภท
ขอมูลไดดังนี้ (1) การจัดกลุม (Clustering) (2) การจัดความสัมพันธ (Association Rule)  (3) การจัดจําแนก 
(Classification) และ (4) สมการถดถอย (Regression) กระบวนการมาตรฐานในการวิเคราะหขอมูลดานดาตาไมนนิง 
เรียกวา “Cross-Industry  Standard Process for Data Mining” หรือเรียกยอวา “CRISP-DM” มี 6 ขั้นตอน คือ 
(1) Business Understanding (2) Data Understanding (3) Data Preparation (4) Modeling  (5) Evaluation 
และ (6) Deployment และทุกคร้ังที่มีการสรางโมเดลข้ึนมาจะตองมีการทดสอบประสิทธิภาพของโมเดลท่ีสรางได ซึ่ง
จะแยกเปน 2 สวน คือ (1) วิธีการแบงขอมูลเพ่ือทําการทดสอบโมเดล (2) ตัวที่ใชวัดประสิทธิภาพโมเดล เราสามารถ
ประยุกตดาตาไมนนิ่งเพื่อการศึกษา 3 ดาน หลัก คือ (1) งานดานบริหารการศึกษา (2) งานดานการเรียนการสอน และ 
(3) งานดานบริการการศึกษา  

 

คําสําคัญ : การทําเหมืองขอมูล / การศึกษา 
 

Abstract 
 Data mining or data mining. Analyze data from large databases. To know the relationship 

the format of the data.  It can be used to make decisions, plan to predict trend in the future or 
change the information to new knowledge. Data mining can be classified as follows: (1) Clustering (2) 
Association Rule (3 )  Classification and (4 )  Regression The standardized process for data mining is 
called the "Cross-Industry Standard Process for Data Mining" or "CRISP-DM" . There are 6  steps: (1 ) 
Business Understanding (2) Data Understanding (3) Data Preparation (4) Modeling (5) Evaluation and 
(6 ) Deployment. The performance of the model was built will be test for effective of model. It is 
divided into two parts: (1) the method of dividing the data to test the model (2) the model used to 
measure the model We can apply data mining for three main areas: (1) educational administration 
(2) instruction and 3) educational services 

 

Keywords : Data Mining / Education 
 
 
 
 
 

 
*อาจารย ดร. ภาควิชานวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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บทนํา 
 จากพัฒนาการของเทคโนโลยียุคปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เทคโนโลยีเหลานี้ไมวาจะเปน
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร เทคโนโลยีการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศ ลวนเขามาเปนสวนหนึ่งในการดํารงชีวิตของมนุษย
อยางปฏิเสธไมได ทั้งในกิจวัตรประจําวัน การทํางาน การผักผอน เชน การใชโทรศัพทหรือเครื่องมือสื่อสารในการเช็ค
ขาวสารที่เกิดขึ้นในแตละวัน การอัพเดทสถานะตนเองในแตละวันผานสื่อออนไลน การใชระบบเครือขายคอมพิวเตอร
สืบคน บันทึกขอมูลตางๆ การจับจายซื้อของอุปโภค บริโภค การชอปปงออนไลนที่มีบริการมากมาย เชน Lazada, 
eBay, Shopee ฯลฯ ซึ่งขอมูลจากพฤติกรรมการใชเทคโนโลยีดังกลาวจะถูกเก็บไวในรูปแบบดิจิทัล ทําใหสามารถ
เขาถึงขอมูลไดงาย เมื่อพิจารณาเทคโนโลยีที่กาวไกลในโลกออนไลน และพฤติกรรมการดําเนินชีวิตประจําวันทําใหเกิด
ขอมูลปริมาณมากมาย มหาศาล เพราะมีขอมูลเพ่ิมข้ึนตลอดเวลาจากการใชสื่ออนไลนของคนท้ังโลก จนมีผูเชี่ยวชาญ
ดานขอมูลใหนิยามศัพทขอมูลมหาศาลอยางนี้วาบิ๊กดาตา (Big Data)  ซึ่งมีลักษณะ 3 ประการ คือ (1) ปริมาณมาก 
(Volume) (2) ความหลากหลายของขอมูล (Variety)  และ (3) ความเร็วในการเปลี่ยนแปลงขอมูล (Velocity) การเกิด
ขอมูลจํานวนมหาศาลอยางนี้ ไดมีการคิดหาวิธีการนําขอมูลเหลานี้มาใชใหตรงกับความตองการและเกิดประโยชนสูงสุด 
วิธีที่นิยมใชกันอีกวิธี คือ“การขุดเหมืองขอมูล หรือ เทคนิคการใชดาตาไมนนิง (Data Mining)” ซึ่งปจจุบันมีการนํา
วิธีการนี้ไปชวยตัดสินใจในการดําเนินงาน  ดานตางๆ มากมาย เพราะดาตาไมนนิง เปนเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถ
กลั่นกรอง วิเคราะหขอมูลที่มีปริมาณมหาศาลเพ่ือใหไดขอมูลท่ีมีประโยชนหรือได ขอมูลท่ีซอนเรนอยูในขอมูลท่ีมี
ปริมาณมหาศาล เพื่อชวยในการตัดสินใจ โดยเฉพาะดานธุรกิจ เชน การทํานายผลการตอบสนองกับการเปดตัวสินคา
ใหม การทํานายยอดขาย  เมื่อมีการลดราคาสินคา การทํานายกลุมลูกคาที่นาจะใชสินคาของเรา หรืองานการเงินการ
ธนาคาร เชน การคาดการณถึงโอกาสในการชําระหนี้ของลูกคาวาสูงเทาไหร? การคนหาลูกคาขาดคุณภาพ เพื่อ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงในการปลอยกู  การคนหาลูกคาชั้นดีเพื่อเสนอการปลอยกู การทํานายแนวโนมของพฤติกรรมการใช
บัตรเครดิต จากความจําเปนที่ตองใชดาตาไมนนิงมาวิเคราะหขอมูล ผูเ ขียนจะขอเสนอบทความนี้ในประเด็น แนวคิด
เก่ียวกับดาตาไมนนิ่ง ขั้นตอนการทําดาตาไมนนิง่ และในปจจุบันควรนําเทคนิคการใชดาตาไมนนิงมาใชเพื่อการศึกษาได
อยางไรบาง เชน ใชในการวิเคราะหพฤติกรรมผูเรียน การวางแผนการเรียน การพัฒนาหลักสูตร การแนะแนวการเรียน
ที่ตรงกับความสามารถของผูเรียน การแนะนําการเรียนแบบเรียลไทม (real time) ผานบทเรียนแบบออนไลน 
 
ความหมายของดาตาไมนนิง 
 ดาตาไมนนิง หรือ การทําเหมืองขอมูล ไดมีผูเช่ียวชาญใหความหมายไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

 ดาตาไมนนิง หมายถึง กระบวนการที่กระทํากับขอมูลจํานวนมากเพื่อคนหารูปแบบและความสัมพันธที่ซอน
อยูในชุดขอมูลนั้น เพื่อชวยในการตัดสินใจ บอกแนวโนมสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ชนวัฒน ศรีสอาน, 2551) 

 ดาตาไมนนิง หมายถึง เครื่องมือในการคนหาความรู เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานดานตางๆ เชน    
จะขายสินคาใหใครดี หรือจะลดการสูญเสียในการผลิตไดอยางไร จะเทรดหุนตัวไหนในชวงเวลานี้ ยาตัวนี้ไดผลหรือไม  
 ดาตาไมนนิง หมายถึง กระบวนการของการกล่ันกรองสารสนเทศที่ซอนอยูในฐานขอมูลขนาดใหญ เพื่อ
ทํานายแนวโนมและพฤติกรรม โดยอาศัยขอมูลในอดีต และเพ่ือใชสารสนเทศเหลานี้ในการสนับสนุนการตัดสินใจในการ
ทํางานดานตางๆ (สายชล  สินสมบูรณทอง, 2558) 
 ดาตาไมนนิง หมายถึง ขบวนการทํางานที่เรียกวา process ที่สกัดขอมูลจากฐานขอมูลขนาดใหญเพื่อใหได
สารสนเทศท่ีเรายังไมรูโดยเปนสารสนเทศท่ีมีเหตุผล และสามารถนําไปใชได ซึ่งเปนสิ่ งสําคัญในการที่จะชวยการ
ตัดสินใจในการทําธุรกิจ (ปณิธิ  แกวสวัสดิ์, 2553) 
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 ดาตาไมนนิง หมายถึง การคนหาสิ่งที่มีประโยชนจากฐานขอมูลท่ีมีขนาดใหญ (เอกสิทธิ์ พัชรวงศศักดา, 
2557) 
 สรุป ดาตาไมนนิง หรือ การทําเหมืองขอมูล หมายถึง การวิเคราะหขอมูลจากฐานขอมูลขนาดใหญ เพื่อให
ทราบความสัมพันธ รูปแบบของขอมูลนั้นๆ ใหสามารถนําไปใชประโยชนได เชน การตัดสินใจ การวางแผน การทํานาย
แนวโนมสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือเปนการแปรเปล่ียนขอมูลไปสูความรูใหมๆ 
 
ความสําคัญของดาตาไมนนิง 
 ความสําคัญของดาตาไมนนิงสามารถนํามาชวยในการวิเคราะหขอมูลจากฐานขอมูลขนาดใหญ ดังนี้ 
 1. สกัด คัดเลือกขอมูลมาใชในสวนที่ตรงกับความตองการจริงๆ  
 2. คาดการณสิ่งที่จะเกิดขึ้นลวงหนา เพื่อใชในการวางแผนพฒันา  
 3. ดึงขอมูลจากฐานขอมูลขนาดใหญหลายๆ ฐานขอมูลนํามาใชประโยชนสูงสุด เพราะไดคําตอบจากขอมูล
ที่ซับซอน ซอนเรนที่อยูในขอมูลขนาดใหญหลายๆ ฐาน 
  4. ลดความเสี่ยงในการทํางานขององคกรตางๆ เพราะมีฐานความรูที่ไดจากการทําดาตาไมนนิงมาใชในการ
สรางกรอบการทํางาน วางแผนกลยุทธทันกับการเปล่ียนแปลงตรงกับพฤติกรรมผูรับบริการ 
 5. วิเคราะหขอมูลแบบเรียลไทม (real time) ใหผลยอนกลับทันที ปรับปรุงแกไขปญหาไดทนัเหตุการณ 
 
เราใชดาตาไมนนิงทําอะไรไดบาง 
 ในทางปฏิบัติที่มีการนําดาตาไมนนิงมาใชอยางแพรหลาย เปนรูปธรรม จะเปนการนําไปใชแกไขปญหาท่ี
เก่ียวของกับธุรกิจ ไมวาจะเปนการวิเคราะหกลุมลูกคา  การเสนอหรือการใหคําแนะนําเพิ่มเติมแกลูกคา การคนหา
ความผิดปกติของชุดขอมูลโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการเงิน  หรือนํามาใชแกปญหาดานการศึกษา ไมวาจะเปนการวิเคราะห
พฤติกรรมการเรียน  การเสนอหรือการใหคําแนะนําเพิ่มเติมแกผูเรียนเปนรายบุคคล  การเลือกเรียนในสาขาที่เหมาะสม
กับความสามารถของตนเอง  การพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึน เชน จะสอบผาน/ไมผานในรายวิชาที่
ลงทะเบียนเรียน  ในการทําดาตาไมนนิ่งตองมีการจัดกลุมประเภทลักษณะของขอมูลใหชัดเจน ซึ่งสามารถแบงประเภท
ขอมูลไดหลายแบบ ดังภาพประกอบท่ี 1 

 
ภาพประกอบท่ี 1 การจําแนกแบงประเภทขอมูลในการทาํดาตาไมนนิง 

ที่มา : https://dataminingtrend.com 
 
 

New_1-8-62.indd   3New_1-8-62.indd   3 2/8/2562   13:25:422/8/2562   13:25:42



4 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

 การจัดกลุมประเภทลักษณะของขอมูลหลักๆ มีรายละเอียดสรปุได ดังนี้ 
 1.  การจัดกลุม (Clustering)  
 เปนการจัดขอมูลออกเปนกลุมยอยตามลักษณะความคลายคลึงของตัวขอมูลเอง โดยตองการใหขอมูลที่อยู

ในกลุมเดียวกันมีความคลายคลึงกันมากที่สุด หรือขอมูลที่อยูตางกลุมกันมีความตางกันมากที่สุด หรือ“การจัดกลุมใน
พวกเดียวกัน คลายคลึงกัน” เชน การแบงสินคาตามรูปราง แบงสินคาตามราคา หรือแบงสินคาตามชนิดการใชงาน สิ่ ง
ที่เห็นจากการใชขอมูลประเภทนี้ในทางการตลาดที่แพรหลาย เชน การแบงกลุมลูกคาที่มีลักษณะความตองการท่ี
คลายคลึงกัน แลวจัดโปรโมชั่นใหตรงกับความตองการของกลุมนั้นๆ ไดตรงใจกลุมเปาหมายแตละกลุม ขอมูลประเภทนี้
เปนการวิเคราะหดาตาไมนนิงโดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบไมมีผูสอน (Unsupervised learning) ซึ่งเปนเทคนิคที่เนน
พิจารณาขอมูลเปนหลัก เพื่อหาความสัมพันธของขอมูลหรือแบงกลุมขอมูลนั้นๆ โดยใชอัลกอริทึม (เปนกระบวนการ
แกปญหาที่สามารถอธิบายออกมาเปนขั้นตอนที่ชัดเจน โดยวิธีการในการอธิบาย Algorithm ไดแก 1. อธิบายแบบใช
ภาษาที่เราสื่อสารกันทั่วไป (Natural Language) 2. อธิบายดวยรหัสจําลองหรือรหัสเทียม (Pseudocode) และ       
3. อธิบายดวยแผนผัง (Flowchart)) ที่มีหลายรูปแบบมาชวยในการการวิเคราะห เชน K-means และ Hierarchical ; 
Agglomerative Clustering ; Density base ตัวอยางท่ีไดจากการวิเคราะหประเภทนี้ คือ (1) การจัดกลุมลูกคา 
(Segmentation) (2) การจัดกลุมดอกไม (3) การจัดกลุมของพื้นที่จากขอมูลภาพถายดาวเทียม ฯลฯ 
 2.  การจัดความสัมพันธ (Association Rule)   
 เปนการเก็บขอมูลพฤติกรรมการรับบริการดานตางๆ อาจเปนพฤติกรรมการเรียน พฤติกรรมการซื้อสินคา 
หรือพฤติกรรมการทองเที่ยว ฯลฯ เพื่อนํามาวิเคราะหหากฎความสัมพันธ (Association Rule) หรือ “เปนการหา
ความสัมพันธของขอมูลที่เกิดรวมกัน” เชน ในทางธุรกิจจะใชคนหาสินคาที่มีการซื้อรวมกันบอย ๆ แลวนําเสนอใหลูกคา
รายใหม เชน เม่ือลูกคาซื้อน้ําพริกจะซ้ือผักดวย หรือ เม่ือลูกคาซื้อของแตงบานจะซื้อเบียรดวย ขอมูลประเภทนี้เปนการ
วิเคราะหดาตาไมนนิงโดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบไมมีผูสอน โดยอัลกอริทึมที่นิยมใชในการวิเคราะห คือ  Apriori 
algorithm และ Frequent Pattern Growth (FP) ตัวอยางท่ีไดจากการวิเคราะหประเภทนี้ คือ การคนหาพฤติกรรม
การซ้ือสินคาขามสายผลิตภัณฑจากขอมูลการซื้อในอดีตเพื่อแนะนําใหลูกคาใหมไดทราบเปนทางเลือก 
 3. การจัดจําแนก (Classification)  

 เปนการนําขอมูลที่มีในอดีตมาสอนระบบเพ่ือให เรียนรูรูปแบบท่ีเกิดข้ึนในขอมูล จากนั้นนํามาสรางเปน
สมการหรือโมเดลข้ึนมา เพื่อหาคําตอบใหสําหรับขอมูลใหม หรือ “เปนโมเดลที่ใชสําหรับนําขอมูลท่ีมีอยูมาทํานาย
อนาคต” เชน การจําแนกอีเมลออกเปนแบบสแปมหรือแบบปกติซึ่งตองมีการนําขอมูลของอีเมลแบบสแปมกับแบบปกติ
มาใหคอมพิวเตอรทําการเรียนรูเสียกอน หลังจากน้ันจึงสรางโมเดลการจําแนกประเภทของอีเมลและใชการจําแนกอีเมล
ที่เขามาใหมวาเปนแบบสแปมหรือแบบปกติ (คําตอบจากการวิเคราะหจะเรียกวา “คลาส” หรือ “ลาเบล”) ถือไดวา
ขอมูลประเภทนี้เปนการวิเคราะหดาตาไมนนิ่งโดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบมีผูสอน (supervised learning) ซึ่งเนนการ
เรียนรูจากขอมูลที่เก็บมาจากอดีตเพื่อนํามาสรางโมเดลสําหรับทํานายหรือคาดการณสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตคาดวาจะ
เกิดขึ้น โดยอัลกอริทึมที่นิยมใชในการวิเคราะห เชน decision trees, naïve Bayesian, artificial neural networks, 
และ support vector machines. ตัวอยางที่ไดจากการวิเคราะหประเภทนี้ เชน (1) ใหผูเลือกตั้ง Vote เลือก ส.ส. 
แลวสรางโมเดลทํานาย (2) ใหลูกคาตอบแบบสอบถาม แลวสรางโมเดลทํานายประเภทลูกคา (3) การจัดหมวดหมูของผู
ยื่นขอเครดิต (Credits) เปนระดับต่ํา ระดับกลาง และระดับสูง ของความเสี่ยงที่จะไดรับจากการอนุมัติบัตรเครดิต ฯลฯ 
 4.  สมการถดถอย (Regression) หรือ การประมาณคาขอมูล   

 จะมีลักษณะคลายกับการจัดจําแนก (Classification) แตมีขอแตกตางกันที่คําตอบที่ตองการทํานาย ซึ่ง 
Classification จะทํานายขอมูลที่ เปนลักษณะ มาตรวัดนามบัญญัติ (Nominal Scale) คือ เปนแคการกําหนด

New_1-8-62.indd   4New_1-8-62.indd   4 2/8/2562   13:25:422/8/2562   13:25:42



5ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
สัญลักษณหรือตัวเลขขึ้นมาเพื่อจําแนกประเภทส่ิงของหรือคุณลักษณะตางๆ ออกเปนกลุม แตจะไมไดแสดงถึงปริมาณ 
(มากหรือนอย) หรือความสูง-ต่ํา ซึ่งไมสามารถจัดลําดับกอน-หลังได เชน เพศ ก็แยกไดแคเพศชายกับ เพศหญิงเทานั้น 
สวนการประมาณคาขอมูล หรือ Regression จะใชกับคําตอบท่ีเปนเชิงปริมาณ หรือ จํานวนตัวเลขเปนหลัก เชน 
คาดการณวาพรุงนี้จะมีอุณหภูมิเทาไหร ก็ตองไปเก็บขอมูลกอนหนานี้ ซึ่งจะสนใจเก็บขอมูล  ที่เปนตัวเลข ขอมูล
ประเภทนี้เปนการวิเคราะหดาตาไมนนิงโดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบมีผูสอน โดยอัลกอริทึมท่ีนิยมใชในการวิเคราะห 
คือ สมการถดถอยเชิงเสน (Multiple Linear Regression) และการถดถอยแบบโลจิสติกส  (Logistic Regression) 
ตัวอยางที่ไดจากการวิเคราะหประเภทนี้ เชน ทํานายยอดขายสําหรับปตอๆ ป โดยใชจํานวนลูกคาและงบการตลาดเปน
ตัวแปรอิสระ หรือ ทํานายรายไดรวมตอครอบครัว 
 ตัวอยางการนําดาตาไมนนิงประยุกตใชในงานดานตางๆ 

 - ธุรกิจคาปลีกใชในการพิจารณาหากลยุทธใหเปนที่สนใจกับผูบริโภคในรูปแบบตาง ๆ เชน ที่วางในชั้นวาง
ของจะจัดการอยางไรถึงจะเพิ่มยอดขายได เชนที่ Midas ซึ่งเปนผูแทนจําหนายอะไหลสําหรับอุตสาหกรรมรถยนต งาน
ที่ตองทําคือการจัดการกับขอมูลที่ไดรับจากสาขาทั้งหมด ซึ่งจะตองทําการรวบรวมและวิเคราะหอยางทันทวงที 
           - กิจการโทรคมนาคม เชนที่ Bouygues Telecom ไดนํามาใชตรวจสอบการโกงโดยวิเคราะหรูปแบบการ
ใชงานของสมาชิกลูกขายในการใชงานโทรศัพท เชน คาบเวลาท่ีใชจุดหมายปลายทาง ความถ่ีที่ใช ฯลฯ หรือคาดการณ
ขอบกพรองที่เปนไปไดในการชําระเงิน 
           - การวิเคราะหผลิตภัณฑ เก็บรวบรวมลักษณะและราคาของผลิตภัณฑทั้งหมดสรางโมเดล และใชโมเดลที่ได
ในการทํานายราคาผลิตภัณฑตัวอื่น ๆ 
          - การวิเคราะหการตัดสินใจในการที่จะใหเครดิตการดกับลูกคาหรือไม หรือ แบงประเภทของลูกคาวามี
ความเสี่ยงในเร่ืองเครดิต ต่ํา ปานกลาง หรือสูง หรือปองกันปญหาเรื่องการทุจริตบัตรเครดิต 

 - การวิเคราะหลูกคา เชน ชวยแบงกลุมและวิเคราะหลูกคาเพื่อท่ีจะผลติและเสนอสินคาไดตรงตาม
กลุมเปาหมายแตละกลุม  ทาํนายวาลูกคาคนใดจะเลิกใชบริการจากบริษัทภายในอนาคต 
           - การวิเคราะหการขาย เชน ชวยในการโฆษณาสินคาไดอยางเหมาะสมและตรงตามเปาหมาย ชวยในการจัด
วางสนิคาไดอยางเหมาะสม 
  - การวิเคราะหพฤติกรรมของลูกคาในการใชเว็บไซตใดตามลาํดับกอนหลัง เพื่อนําขอมูลพิจารณาวาสวนใด
ของเว็บไซตที่ควรปรับปรุงหรือควรเรียงลําดับการเชื่อมโยงในแตละหนาอยางไรเพื่อใหสะดวกกับผูเขาเย่ียมชมมากที่สุด 

 - ดานการแพทย : นํามาชวยวิเคราะหอาการของคนไข , วิเคราะหการจายยา , พยากรณแนวโนมการเกิด
โรคระบาด  

 - ดานเกษตรกรรม : นํามาชวยวิเคราะหและพยากรณราคาสินคา, ทํานายมูลคาการสงออกสินคา ฯลฯ 
 - ดานแรงงาน : นํามาวิเคราะหความตองการตลาดแรงงานในแตละพื้นที่ แตละอุตสาหกรรม เพื่อวางแผน

พัฒนาฝมือแรงงานหรือจัดหาใหตรงกับความตองการและทันกับการเปล่ียนแปลง 
 
อัลกอริทึมที่นิยมใชในการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการศึกษา 

 อัลกอริทึมที่นํามาชวยในการวิเคราะหขอมูลทางการศึกษามีหลายเทคนิคสรุปไว ดังนี้  
(จิราภา เลาหะวรนันทและคณะ, 2558)   

 1. ตนไมตัดสินใจ (Decision Tree) เปนเทคนิคที่นิยมใชในการจัดหมวดหมูขอมูลมักใชในการตรวจสอบ
ขอมูลเพื่อพยากรณ เทคนิคนี้จะมีลักษณะคลายโครงสรางตนไม โดยการ แตกแขนงไปตามเงื่อนไขหรือเสนทางของกิ่งไม 
และขอมูลที่คาดคะเน ไววาจะเกิดขึ้น ซึ่งจะใชกฎในรูปแบบ “ถา (เงื่อนไข) แลว (ผลลัพธ)” (If-then Rule) มา
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6 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ประกอบการสรางโครงสรางตนไมตัดสินใจ สําหรับโครงสรางตนไมตัดสินใจประกอบดวย ดังนี้ 

 • โหนดภายใน (Internal Node) คือโหนดท่ีแสดงถึงคุณลักษณะ (Feature) ที่นํามาใชในการแบงกลุมของ
ขอมูลซึ่งมีโหนดราก (Root Node) อยูบนสุดของโครงสราง ซึ่งเปนโหนดที่มีอิทธิพลตอการจําแนกกลุมมากที่สุด 

 • กิ่ง (Branch) เปนตัวเชื่อมระหวางโหนดที่ใชเปนเงื่อนไขหรือทางเลือกของการกระทํา ซึ่งมาจากผลลัพธ 
แตละตัวของทุกตัวทํานาย (Predictor) หรือคุณสมบัติ (Feature) 

 • โหนดใบ (Leaf Node) เปนโหนดที่แสดงผลลัพธของเง่ือนไข หรือการกระทําตามเงื่อนไขที่เกิดขึ้น 

 
 

ภาพประกอบท่ี 2  การใชตนไมตัดสินใจในการจาํแนกนักศึกษาออกเปนกลุมเสี่ยง/ไมเสี่ยง 
ที่มา : สุวิมล  สิทธชิาติ (2560) 

 
 สําหรับการสราง Decision Tree เร่ิมตนที่การคัดเลือกแอตทริบิวตที่มีความสัมพันธกับคลาสมากที่สุดข้ึนมา

เปนโหนดบนสุดของตนไม (Root Node) หลังจากนั้นจะทําการแตกก่ิงแอตทริบิวตออกไปเร่ือยๆ จนสามารถแบงขอมูล
ออกเปนคลาสไดชัดเจน 

 2. นาอีฟเบย (Naïve Bayes) เปนเทคนิคการทําเหมืองขอมูลอยางงาย โดยนําโมเดลมาใชในการคิด แยก
ประเภทขอมูลผานหลักความนาจะเปนที่อยูบนพื้นฐานของทฤษฎี Bayes และสมมติฐานของการเกิดของเหตุการณเปน
อิสระตอกัน เทคนิคนี้จะไมมีการหมุนวนที่ซับซอนสงผลใหสามารถทํางานไดดีและมีประโยชนกับชุดขอมูลขนาดใหญ
อยางมาก ทาํใหเทคนิคนี้ถูกใชอยางแพรหลาย เทคนิคนี้จะคํานวณจากทฤษฎีโดยสันนิษฐานวาผลลัพธหรือคาที่เกิดจาก
ตัวที่ใชทํานาย (predictor) เปนอิสระตอกันโดยเขียนเปนสมการดังนี้ 
  P (c | x) = P (x | c) P(c) / P(x)  

 โดย P(c | x) คือคาความนาจะเปนที่ขอมูลที่มีแอตทริบิวตเปน x จะมีคลาส c; P(x | c) คือ คาความนาจะ
เปนที่ขอมูลในชุดขอมูลสอนที่มคีลาส c และมีแอตทริบิวต x โดยที่ x = x1  x2 ...  xM โดยที่ M คือ จํานวนแอตทริ
บิวต; P(c) คือ คาความนาจะเปนของคลาส C; และ P(x) คือ คาความนาจะเปนของแอตทริบิวต x 

 3. โครงขายประสาท (Neural Network)  เปนการใชโมเดลทางคณิตศาสตรมาประมวลผลสารสนเทศ
ดวยการคํานวณแบบคอนเนคชันนิสต (Connectionist) โดยไดแนวคิดมาจากการจําลองการทํางานของเซลลสมอง
มนุษยที่แตละเซลลประสาทจะประกอบไปดวยเดนไดรท (Dendrite) หรือปลายในรับกระแสประสาท ซึ่งเปนตัว input 
ของ เซลล และแอกซอน (Axon) เปนเสมือน output ของเซลลที่จะสงกระแสประสาทไปยังเซลลตัวอื่น ถาสมองไดรับ
กระแสไฟฟามากพอ จะทําใหเซลลสงตอกระแสประสาทไปเร่ือยๆ 
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ภาพประกอบท่ี 3 โครงสราง Layer ของโครงขายประสาทเทียมแบบหลายชั้น  

ที่มา :https://commons.wikimedia.org/wiki/File:MultiLayerNeuralNetworkBigger_english.png 
 
 สําหรับโครงสรางของประสาทเทียมจะประกอบดวย input และ output เชนกัน โดยแบงเปนชั้นหรือ 

layer ซึ่งจะมีชั้นค่ันตรงกลางคือ hidden layer โดยโครงสรางประสาทเทียมจะมีหนวยยอย เรียกวา perceptron ซึ่ง
เทียบเทาไดกับเซลลสมองของมนุษยหนึ่งเซลล 

 4. ซัพพอรทเวกเตอรแมชชีน (Support Vector Machine: SVM) เปนอัลกอริทึมที่นํามาใชในการ
วิเคราะหและจําแนกขอมูลอยางกวางขวางโดยอาศัยโมเดลทางคณิตศาสตรในเรื่องของการหาสัมประสิทธิ์ของสมการ
เพื่อสรางเสนแบงแยกกลุมขอมูลที่ถูกปอนเขาสูกระบวนการสอนใหระบบเรียนรู โดยเนนเลือกเสนที่แบงขอมูลไดดีที่สุด 
โดยไมจําเปนตองเปนเสนตรงเสมอไป 

 
ภาพประกอบท่ี 4 โครงสรางซัพพอรทเวกเตอรแมชชีน 

ที่มา : https://www.researchgate.net/figure/Linear-support-vector-machine-example-modified-from-
Burges-1998_fig3_303095519 

 
 หลักของเทคนิคนี้คือ การนําขอมูลที่ใชสอนมากระจายเปนเวกเตอรในระนาบ หรือ สเปซ N มิติ (Feature 

Space) จากนั้นคํานวณหาเสนไฮเปอรเพลน (Hyperplane) ที่จะแยกกลุมของเวกเตอรอินพุตออกเปนประเภทตางๆ 
โดยเสนไฮเปอรเพลนตองเปนเสนที่มีคา margin หรือระยะหางระหวางจุดของขอมูลที่อยูใกล กับไฮเปอรเพลนทั้งสอง
ดาน คือ d+ และ d- มากที่สุด เพราะถาคา margin นอย แสดงวาอาจมีจุดหนึ่งของไฮเปอรเพลนท่ีอยูใกลขอมูลของแต
ละคลาสมากเกินไป ทําใหขอมูลใหมที่อยูหางออกไปเล็กนอยเกิดการทํานายผิดพลาดได โดยข อมูลที่อยูบนขอบของ 
margin เรียกวา support vector 

 5. การถดถอยโลจิสติกส (Logistic Regression) เปนการพยากรณความนาจะเปนของผลลัพธที่จะเกิดขึ้น
ซึ่งสามารถเปนไดเพียง 2 คา เชน ใช หรือไมใช โดยการพยากรณจะข้ึนกับตัวแปรท่ีสงผลตอเหตการณนั้นๆ ซึ่งอาจจะมี
เพียงหน่ึงตัวหรือมากกวา 
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ภาพประกอบท่ี 5 โครงสรางการถดถอยโลจิสติกส 
ที่มา : จิราภา เลาหะวรนันท และคณะ, (2558) 

 การถดถอยโลจิสติกส (Logistic Regression) สามารถสราง curve จากการใช ลอการิทึม (logarithm) 
“odds” ในตัวแปรเปาหมาย ซึง่จํากัดคา 0 ถึง 1 
 
ขัน้ตอนการทําดาตาไมนนิง 

 กระบวนการมาตรฐานในการวิเคราะหขอมูลดานดาตาไมนนิงไดพัฒนาขึ้นในป ค.ศ. 1996 โดยความรวมมือ
กันของ 3 บริษัท คือ DaimlerChrysler SPSS และNCR กระบวนการทํางานนี้เรียกวา “Cross-Industry Standard 
Process for Data Mining” หรือเรียกยอวา “CRISP-DM” ดังภาพประกอบท่ี 6 

 
ดังภาพประกอบที่ 6  แสดงข้ันตอนการทําดาตาไมนนิง 

ที่มา : https://en.wikipedia.org/wiki/Cross_Industry_Standard_Process_for_Data_Mining 
 
 แตละขั้นตอนของ CRISP-DM มีรายละเอียด ดังนี้ (C. Shearer, 2000) 

 (1) Business Understanding เปนขั้นตอนแรกในกระบวนการ CRISP-DM ซึ่งเนนไปท่ีการเขาใจปญหา
และแปลงปญหาท่ีไดใหอยูในรูปโจทยของการวิเคราะหขอมูลทางดาตาไมนนิง พรอมท้ังวางแผนในการดําเนินการ
คราวๆ ตัวอยางเชน การคนหาเทคนิคเหมืองขอมูลเพื่อสรางโมเดลการวิเคราะหโรคอัตโนมัติ หรือการใชเทคนิคการทํา
เหมืองขอมูลในการจําแนกและคัดเลือกแขนงวิชาสําหรับนักศึกษาคณะเทคโนสารนเทศ การใชเทคนิคดาตาไมนนิงเพื่อ
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พัฒนาคุณภาพการศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร หรือ การใชเทคนิคการทําเหมืองขอมูลเพื่อพัฒนาโปรแกรมการเรียนรู
เฉพาะบุคคล สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษระดับปฐมวัย 

 (2) Data Understanding ขั้นตอนนี้เร่ิมจากการเก็บรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับขั้นที่ 1 แลวตรวจสอบ
ความถูกตองและความนาเชื่อถือของขอมูล และพิจารณาปริมาณขอมูลที่เพียงพอในการนําไปวิเคราะห 

 (3) Data Preparation เปนขั้นตอนที่ทําการแปลงขอมูลท่ีไดทําการเก็บรวบรวมมาอาจอยูในรูปแบบ
ขอความ ตัวอักษร ภาพ เสียง ฯลฯ ใหกลายเปนขอมูลที่สามารถนําไปวิเคราะหในขั้นถัดไปได (แปลงใหถูกตอง เปน
ระเบียบ จัดกลุม หมวดหมูใหงายในการวิเคราะห ใสรหัสเพื่อใหโปรแกรมคอมพิวเตอรมองออก) โดยการแปลงขอมูลนี้
อาจจะตองมีการทําขอมูลใหถูกตอง (data cleaning) เชน การแปลงขอมูลใหอยูในชวง (scale) เดียวกัน หรือการเติม
ขอมูลที่ขาดหายไป  

 ขั้นตอนนี้จะเปนขั้นตอนที่ใชเวลามากท่ีสุดของกระบวนการ CRISP-DM จึงมีการพัฒนาเคร่ืองมือหรือ
ซอฟตแวรสําหรับงานนี้ขึ้นมาใชโดยเฉพาะ เชน RapidMiner, Weka, R, SPSS เปนตน 

 (4) Modeling  เปนขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคทางดาตาไมนนิง ซึ่งตองเลือกเทคนิคการ
วิเคราะหที่เหมาะสมกับขอมูลที่ออกแบบไวในขั้นตอนท่ี 3 โดยเทคนิคการวิเคราะหขอมูลจะแบงหลักๆ คือ 1) การจัด
กลุ ม  (Clustering) จะนิยมใช  K-means, Agglomerative Clustering, Density base 2) การจัดความสัมพันธ 
(Association Rule) จะนิยมใช Apriori algorithm และ 3) การจัดจําแนก (Classification) จะนิยมใช decision 
trees, naïve Bayesian, neural networks, และ support vector machines.  

 (5) Evaluation เปนการวัดประสิทธิภาพของผลลัพธที่ไดวาตรงกับวัตถุประสงคที่ ไดตั้งไวในขั้นตอนแรก 
หรือ มีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใดกอนนําไปใชจริง กรณีที่มีการสรางโมเดลดวยเทคนิค Classification การวัด
ประสิทธิภาพของโมเดลจําเปนตองแบงขอมูลออกเปน 2 สวน โดยสวนที่ 1 ใชเพื่อสรางโมเดล หรือ เรียกวา  สวน 
Training data สวนที่ 2 ใหโมเดลทํานายคลาสออกมา หรือ เรียกวาสวน Testing data การแบงขอมูลเพื่อทําการ
ทดสอบนี้มี 3 วิธีการใหญๆ คือ 1) วิธี Self-Consistency Test 2) วิธี Split Test 3) วิธี Cross-validation Test 

 (6) Deployment เปนการนําองคความรูจากการทําดาตาไมนนิงไปใชจริงในองคกรหรือบริษัท เชน การ
สรางรายงานเพ่ือใหผูบริหารหรือนักการตลาดเขาใจไดงายและสามารถนําไปออกโปรโมชั่นที่ตรงกับกลุมเปาหมาย หรือ 
การทําโฆษณาใน google หรือ amazon, lazada, youtube ระบบเลนอัตโนมัติ เปนตน 
 
การทดสอบประสิทธิภาพของโมเดลจากการทําดาตาไมนนิ่ง 
 การสรางโมเดลข้ึนทุกคร้ังตองมีการทดสอบประสิทธิภาพของโมเดลท่ีสรางได ซึ่งจะแบงเปน 2 สวน คือ    
1) วิธีการแบงขอมูลเพื่อทําการทดสอบโมเดล 2) ตัวท่ีใชวัดประสิทธิภาพโมเดล (เอกสิทธิ์ พัชรวงศศักดา, 2557) 
 1.  วิธีการแบงขอมูลเพื่อทําการทดสอบโมเดล สามารถแบงขอมูลเพื่อทําการทดสอบนี้มี 3 วิธีการ ดังนี ้

  (1) วิธี Self Consistency Test หรือบางครั้งเรียกวา Use Training Set เปนวิธีการท่ีงายท่ีสุด         
นั่นคือขอมูลที่ใชในการสรางโมเดล และขอมูลที่ใชในการทดสอบโมเดลเปนขอมูลชุดเดียวกัน การวัดประสิทธิภาพดวย
วิธีนี้จะใหผลการวัดประสิทธิภาพที่มีคาสูงมาก (อาจจะเขาใกล 100%) เนื่องจากเปนขอมูลชุดเดิมท่ีระบบไดทําการ
เรียนรูมาแลว แตผลการวัดที่ไดไมเหมาะท่ีจะนําไปรายงานในงานวิจัยตางๆ ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสําหรับใชในการทดสอบ
ประสิทธิภาพเพื่อดูแนวโนมของโมเดลท่ีสรางขึ้น  
  (2) วิธี Split Test เปนการแบงขอมูลดวยการสุมออกเปน 2 สวน เชน 70% ตอ 30% หรือ 80% ตอ 
20% โดยขอมูลสวนที่หนึ่ง (70% หรือ 80%) ใชในการสรางโมเดลและขอมูลสวนท่ีสอง (30% หรือ 20%) ใชใน การ
ทดสอบประสิทธิภาพของโมเดล ขอดีของวิธีการนี้คือใชเวลาในการสรางโมเดลนอยซึ่งเหมาะกับชุดขอมูลที่มีขนาดใหญ 
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10 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

  (3) วิธี Cross-validation Test เปนวิธีที่นิยมในการทํางานวิจัย เพื่อใชในการทดสอบประสิทธิภาพ
ของโมเดลเนื่องจากผลที่ไดมีความนาเชื่อถือ โดยวิธีนี้นี้จะทําการแบงขอมูลออกเปนหลายสวน (มักจะแสดงดวยคา k) 
เชน 5-fold cross-validation คือ ทําการแบงขอมูลออกเปน 5 สวน โดยที่แตละสวนมีจํานวนขอมูลเทากัน หรือ 10-
fold cross-validation คือ การแบงขอมูลออกเปน 10 สวน โดยท่ีแตละสวนมีจํานวนขอมูลเทากัน หลัง จากนั้นขอมูล
หนึ่งสวนจะใชเปนตัวทดสอบประสิทธิภาพของโมเดล ทําวนไปเชนนี้จนครบจํานวนท่ีแบงไว  

 2. ตัวที่ใชวัดประสิทธิภาพของโมเดล โดยทั่วไปแลวจะมีตัววัดประสิทธิภาพทีน่ิยมใช คือ 
 • Precision เปนการวัดความแมนยําของโมเดล โดยพิจารณาแยกทีละคลาส 
 • Recall เปนการวัดความถูกตองของโมเดล โดยพิจารณาแยกทีละคลาส 
 • F-measure เปนการวัดคา Precision และ Recall พรอมกันของโมเดล โดยพิจารณาแยกทีละคลาส 
 • Accuracy เปนการวัดความถกูตองของโมเดล โดยพิจารณารวมทุกคลาส 
 วิธีการคํานวณ Precision, Recall, F-measure, Accuracy มีรายละเอียด ดังนี ้

Precision  =   True Positive 
       True Positive+False Positive 

 Recall  =   True Positive 
True Positive+False Negative 

 F−measure =   2 x Precision x Recall 
Precision+Recall 

 Accuracy  =    จํานวน True Positive ของทุกคลาสรวมกัน โดยสมการในการทดสอบ คือ 
     =   True Positive + True Negative 

       True Positive + True Negative + False Positive + False Negative  
  
 เพื่อใหเห็นภาพตัววัดประสทิธิภาพของโมเดลแตละตัว แสดงดงัตัวอยางตอไปนี้ (เอกสิทธิ์ พชัรวงศศักดา, 
2557) 
ตารางที่ 1 ขอมูลสภาพอากาศยอนหลัง 10  
 

วัน  
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11ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 จากตารางท่ี 1 มีคลาสคําตอบอยู 2 คา คือ yes และ no นํามาสรางตาราง confusion matrix ไดเปน
ตารางขนาด 2x2 ดังในตารางท่ี 2 โดยขอมูลดานคอลัมน คือ คลาสที่อยูในขอมูลเทรนนิงดาตา (actual) และขอมูลใน
แนวแถว คือ คลาสที่โมเดลทํานายมาได (predicted) 
 
ตารางที่ 2 แสดงตาราง confusion matrix ของขอมูล weather ซึ่งมี 2 คลาส 
 

คลาสทีโ่มเดลทาํนายมาได 
(predicted) 

ขอมูลเทรนนิงดาตา (actual) 
yes no 

yes TP FP 
no FN TN 

 จากในตารางที่ 2 คาที่แสดงในชองตางๆ ของตาราง มีความหมาย คือ 
 • True Positive (TP) คือ ทํานายคําตอบถูกวาเปนคําตอบถูก 
 • True Negative (TN) คือ ทํานายคําตอบถูกวาเปนคาํตอบผดิ 
 • False Positive (FP) คือ ทํานายคําตอบผิดวาเปนคาํตอบถูก 
 • False Negative (FN) คือ ทํานายคําตอบผิดวาเปนคาํตอบผดิ 
 

ตารางที่ 3 แสดงขอมูลแอตทริบวิต Play จากเทรนนิงดาตา (actual) 10 ตัวแรก และคาที่ทาํนายได (predicted) 
 

No. Actual Predicted 
1 no no 
2 no no 
3 yes no 
4 yes yes 
5 yes no 
6 no yes 
7 yes yes 
8 no no 
9 yes no 
10 yes yes 

 จากตารางที่ 3 โดยที่กาํลังพิจารณาคลาส Play = yes จะสามารถสรุปไดวา 
 • True Positive (TP) คือ จํานวนขอมูลที่ทํานายถูกวาเปนคลาส Play = yes 
 ◦ มีจํานวน 3 ตัว (แถวที่ 4, 7 และ 10) 
 • True Negative (TN) คือ จํานวนขอมูลที่ทาํนายถูกวาเปนคลาส Play = no 
 ◦ มีจํานวน 3 ตัว (แถวที่ 1, 2 และ 8) 
 • False Positive (FP) คือ จํานวนขอมูลที่ทํานายผิดมาเปนคลาส Play = yes 
 ◦ มีจํานวน 1 ตัว (แถวที่ 6) 
 • False Negative (FN) คือ จํานวนขอมูลที่ทาํนายผิดมาเปนคลาส Play = no 
 ◦ มีจํานวน 3 ตัว (แถวที่ 3, 5 และ 9) 
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12 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ตารางที่ 4 แสดงตาราง confusion matrix ของขอมูล weather ซึ่งมี 2 คลาส 
 

คลาสทีโ่มเดลทาํนายมาได 
(predicted) 

ขอมูลเทรนนิงดาตา (actual) 
yes no 

yes 3 1 
no 3 3 

 จากตารางที่ 4  นําไปคํานวณคา Precision, Recall, F-measure และ Accuracy ตามวิธีการคํานวณ
ขางตน 
 
แนวทางการใชดาตาไมนนิ่งเพ่ือการศึกษา 
     การใชระบบสารสนเทศและเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อการศึกษามีการใชอยางแพรหลาย สามารถแบงได 3 
ลักษณะใหญๆ ดังนี้  

 1. คอมพิวเตอรเพื่อการบริหาร การใชคอมพิวเตอรในการบริหารจะทําใหผูบริหารสามารถกําหนดนโยบาย 
วางแผนงานดานตางๆ ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และนาเชื่อถือ ชวยใหบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีความ
พรอมของขอมูลครบถวน รอบดาน เชน ระบบบริหารจัดการงบประมาณ ระบบฐานขอมูลนักเรียน/นักศึกษา ระบบ
บริหารทรัพยากรมนุษย ระบบจัดตารางเรียน ระบบงานทะเบียนและวัดผลการศึกษา ระบบบริหารจัดการครุภัณฑ ฯลฯ 

 2. คอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอน เปนการนําคอมพิวเตอรที่ผูสอนมาใชลักษณะถายทอดเนื้อหา        
และอํานวยความสะดวกในการเรียนของผูเรียน เชน คอมพิวเตอรกับการจัดการเรียนการสอน (Computer - 
Managed  Instruction : CMI) โดยการจัดโปรแกรมการเรียนใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และเปดโอกาส
ใหผูเรียนเรียนรูตามความสามารถและความถนัดของตน  คอมพิวเตอรชวยสอน (Computer  Assisted  Instruction : 
CAI)  โดยเสนอบทเรียนเปนเกม แบบฝกหัด แบบทดสอบ สถานการณจําลอง หรือการสอนโดยใชเว็บเปนฐาน (Web 
base Instruction : WBI) โดยสอนผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตผูเรียนและผูสอนสามารถติดตอสื่อสารถึงกันได และ
อาจารยสามารถติดตามพฤติกรรมการเรียน ตลอดจนผลการเรียนของผูเรียนได  

 3. คอมพิวเตอรเพื่อบริการการศึกษา เปนลักษณะการใชคอมพิวเตอรในลักษณะสนับสนุนการเรียน เชน 
ฐานขอมูลหองสมุด  ฐานขอมูลสืบคน  บริการสื่อการศึกษา  พิพิธภัณฑและอุทยานการศึกษา ปฏิสัมพันธ ทางเสียง/
ภาพ เปนตน  
 จากลักษณะการใชระบบสารสนเทศและเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อการศึกษาใน 3 ดาน หลักๆที่ผานมาเปน
ขอมูลที่เก็บไวมากมาย มหาศาล และสามารถท่ีจะเขาถึงไดงายเพราะสวนใหญเก็บในรูปแบบดิจิทัล แตขอมูลที่มีเหลานี้
จะอยูแบบแยกสวนกัน ไมมีการเชื่อมโยงกัน ไมสามารถใชประโยชนจากขอมูลท่ีมีอยูเทาที่ควร จากเทคโนโลยีการ
วิเคราะหดวยเทคนิคดาตาไมนนิง เราสามารถนําขอมูลเหลานี้ หรือการเก็บเพิ่มเติมตามปญหาที่เราสนใจ นําไปจัด
ประเภทขอมูลดวยเทคนิคการจัดกลุม (Clustering) การจัดความสัมพันธ (Association Rule)  การจัดจําแนก 
(Classification) และ สมการถดถอย (Regression) ดวยเทคนิคการวิเคราะหที่เหมาะสม เชน K-means, decision 
trees, naïve Bayesian, artificial neural networks, support vector machines,  Logistic Regression เพื่อให
ทราบความสัมพันธ รูปแบบของขอมูล ใหสามารถนําไปใชประโยชนทางการศึกษา  ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 1. งานดานบริหารการศึกษา สามารถรวบรวมขอมูลจากระบบฐานขอมูลจากแหลงสารสนเทศตางๆ มาใช
ประโยชนในการตัดสินใจ กําหนดนโยบาย วางแผน จัดการ เชน 
  - การนําขอมูลบุคลากรในหนวยงานมาวิเคราะหโดยใชเทคนิคการจัดกลุม เพื่อแบงกลุมบุคลากรท่ีมีลักษณะ
ความตองการที่คลายคลึงกัน แลวจัดหา จัดทํา บริการ พัฒนาใหตรงกับความตองการของกลุมนั้นๆ ไดตรงใจ

New_1-8-62.indd   12New_1-8-62.indd   12 2/8/2562   13:25:432/8/2562   13:25:43



13ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
กลุมเปาหมายแตละกลุม จะทําใหผูบริหารตัดสินใจในการวางแผนบริหาร จัดการและพัฒนาบุคลากรในสังกัดในดาน
ตางๆ ใหตรงกับความตองการจริงๆ ซึ่งวิธีนี้เปนการวิเคราะหดาตาไมนนิ่งโดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบไมมีผูสอน เพื่อ
รวมรวบขอมูลที่มีอยูแลวมาจัดกลุมลักษณะงาน/ความถนัด/ความสนใจ ฯลฯ ใหสามารถบริหารจัดการบุคลากรให
เหมาะสมกับงานสามารถทํางานตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 - การนําขอมูลพัสดุ ครุภัณฑ มาวิเคราะหโดยใชเทคนิคสมการถดถอย หรือ การประมาณคาขอมูล มา
พยากรณหรือทํานายการใชงานพัสดุ ครุภัณฑ จะเพียงพอหรือไมในอนาคต มีการใชหมุนเวียนคุมคาเพียงใด วิธีนี้เปน
การวิเคราะหดาตาไมนนิ่งโดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบมีผูสอน โดยการนําขอมูลการใชพัสดุ ครุภัณฑที่ผานมาในอดีตมา
สอนระบบเพ่ือใหเรียนรูรูปแบบที่เกิดขึ้นในขอมูล จากนั้นนํามาสรางเปนสมการหรือโมเดลข้ึนมา เพื่อหาคําตอบให
สําหรับขอมูลใหม  
 - ระบบงานทะเบียนและวัดผลการศึกษา สามารถใชดาตาไมนนิ่งวิเคราะหผลการเรียนของผูเรียนโดยใช
เทคนิคสมการถดถอย ซึ่งเมื่อนักศึกษาไดรับการติดตามการเรียนอยางใกลชิดและไดรับคําแนะนําที่ถูกจุดก็จะสามารถ
ชวยลดอัตราการถอนรายวิชาตรงนี้ได การใชการวิเคราะหเขามาชวยจะชวยใหเราสามารถมองเห็นขอมูลเชิงลึกของผล
การเรียนของผูเรียนในอนาคตได โดยการทํานายลวงหนานีจ้ะสามารถชวยใหทางสถาบนัการศึกษาปรับเปล่ียนโปรแกรม
การสอนไดทันหากผลการคาดการณออกมาในแงลบ เปนการชวยใหสถาบันการศึกษาพัฒนาหลักสูตรใหดีขึ้น โดยคน
เรียนเกงก็ไดจะรับการสนับสนุนทักษะที่ชํานาญใหยิ่งเกิดความเชี่ยวชาญ ในขณะที่คนที่มีผลการเรียนดอยก็จะไดรับการ
ขัดเกลาที่ถูกจุดพัฒนาใหเต็มศักยภาพที่พึงมีของแตละคน 

 - การนําขอมูลการเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยมาวิเคราะหโดยใชเทคนิคการจัดจําแนก มาทํานายจํานวน
นักศึกษาใหม เพื่อใหผูบริหารนําผลการวิเคราะหมาวางแผนการรับนิสิต การจัดสรรงบประมาณ และจัดการเรียนกา ร
สอนที่เหมาะสมตอไป  

 2. งานดานการเรียนการสอน สามารถประยุกตใชดาตาไมนนิง 
 - ชวยพัฒนาผลการเรียน และศักยภาพของผูเรียน โดยการนําเอาขอมูลของนักเรียนรายบุคคลมาวิเคราะห 

เชน พฤติกรรมการสืบคนขอมูล พฤติกรรมการสงงาน พฤติกรรมการทํากิจกรรม ดูความสัมพันธการทํา ขอสอบหรือ
แบบฝกหัดผิด/ถูก ในแตละขอ แตละเนื้อหาหรือแตละเรื่อง สามารถใชเทคนิคการจัดความสัมพันธ หรือ “เปนการหา
ความสัมพันธของขอมูลที่เกิดรวมกัน” เพื่อใหสามารถจัดโปรแกรมการเรียนท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการเรียนรู และ
ความสามารถของผูเรียนแตละคน นอกจากนี้ยังสามารถนําขอมูลพฤติกรรมการเรียนจากบทเรียนที่พัฒนาข้ึนมา
วิเคราะหโดยใชเทคนิคการจัดกลุม เพื่อชวยในการแบงกลุมผูเรียนในการทํารายงานหรือแบงกลุมเรียน โดยจะแบงตาม
ลักษณะของผูเรียนที่มีพฤติกรรมและรูปแบบการเรียนที่ใกลเคียงกันหรือมีความชอบคลายคลึงกันมาอยู กลุมเดียว 
เพื่อใหผูสอนสามารถจัดรูปแบบการสอน โปรแกรมการเรียนไดตรงกับความตองการและความสามารถผูเรียนแตละกลุม
มากที่สุด 
 - ชวยใหผูเรียนเลือกสาขาวิชา/วิชาเอก ที่ตรงกับความสามารถของตนเอง หรือแนวโนมการสอบผาน/     
ไมผานในรายวิชาที่ตนเองลงทะเบียนเรียน หรือ สาเหตุที่ทําใหผลการเรียนตกต่ํา ซึ่งสามารถใชเทคนิคการจัดจําแนก มา
พยากรณหรือบอกแนวโนมที่จะเกิดในอนาคตได ซึ่งจะชวยนิสิตในการตัดสินใจและวางแผนการเรียนของตนเองได 
สามารถลงทะเบียนในรายวิชาที่เหมาะสมกับตนเองมากท่ีสุด สามารถเลือกเรียนในสาขาท่ีตนเองถนัดและตรงกับ
ความสามารถจริงๆ ผูสอนสามารถวางแผนการสอน ปรับเปล่ียนวิธีการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียนมากยิ่งข้ึน 
 - ชวยในการวัดประเมินและใหขอมูลยอนกลับแบบเรียลไทม เมื่อผูเรียนลงทะเบียนผานระบบ เชน บทเรียน
ออนไลน บทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอน ระบบบริหารจัดการเรียนการสอน เราสามารถใชดาตาไมนนิ่ง นําขอมูลการ
เรียนแตละคนจากระบบเหลานี้มาวิเคราะหโดยใชเทคนิคการจัดความสมัพันธ เพื่อใหอาจารยผูสอนสามารถชวยเหลือได
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อยางเจาะจงและถูกจุดสําหรับผูเรียนแตละคน ซึ่งจะนําไปสูการทําความเขาใจในบทเรียนทีร่วดเร็วขึ้นและผลการเรียนที่
ดียิ่งขึ้น อีกทั้งตัวระบบยังเปดโอกาสใหอาจารยผูสอนไดติดตามผูเรียนทุกคนแบบเรียลไทม ทําใหสามารถนําขอมูล
เหลานั้นไปปรับปรุง พัฒนาบทเรียนเรียนและจัดโปรแกรมการเรียนหรือคอรสเรียนไดอยางรวดเร็วตรงกับความสามารถ
ผูเรียนแตละคนจริงๆ และระบบวิเคราะหยังสามารถชวยบอกไดอีกวาจุดไหนหรือหัวขอไหนท่ียากตอการทําความเขาใจ
ของนักเรียน โดยวิเคราะหจากความถ่ีในการอานหนังสือแตละบท ระยะเวลาท่ีใชงาน/ศึกษาในแตครั้ง และจํานวน
คําถามท่ีเก่ียวกับบทเรียนนั้น ซึ่งดาตาไมนนิ่งสามารถใหขอมูลเชิงลึกของผูเรียนแตละคนวาเรียนเปนอยางไรบางในแต
ละระดับ ซึ่งผูเรียนแตละคนก็จะมีรูปแบบการเรียนที่แตกตางกันออกไป และวิธีการเรียนที่แตกตางกันนั้นเองท่ีมีผลตอ
ผลการเรียนในรายวิชานั้นๆ 

 3. งานดานบริการการศึกษา เปนลักษณะการใชคอมพิวเตอรในลักษณะสนับสนุนการเรียน เชน ฐานขอมูล
หองสมุด  ฐานขอมูลสืบคน  บริการสื่อการศึกษา  พิพิธภัณฑและอุทยานการศึกษา ปฏิสัมพันธทางเสียง/ภาพ ซึ่งจาก
พฤติกรรมการเขาใชงานระบบเหลานี้เราสามารถใชเทคนิคดาตาไมนนิงมาใชประโยชนไดอยางหลากหลาย เชน  
 - จากพฤติกรรมการใชฐานขอมูลหองสมุด  ฐานขอมูลสืบคน สามารถรวบรวบขอมูลจากสถิติการใช     
นํามาวิเคราะหจัดหมวดหมูโดยใชเทคนิคการจัดกลุม และใชเทคนิคการจัดความสัมพันธ เพื่อนําผลการวิเคราะหนํามา
ออกแบบและพัฒนาระบบการจัดเก็บและสืบคนไดอยางรวดเร็วตรงกับความตองการของผูใช เทคนิคนี้จะพบบอยๆใน
หลายเว็บ เชน เมื่อเราสืบคนบทความเก่ียวกับ Big Data เมื่อเราคลิกเขาไปอานบทความนั้นก็จะมีบทความที่เก่ียวของ
กับ Big Data แสดงไวตอนทายบทความมากมาย หรือ การแนะนําสินคา/ขอมูล ที่เราสนใจขึ้นมาใหเราเลือกแบบ
อัตโนมัติมากมาย 

 - นําขอมูลการใชบริการสื่อการศึกษา  พิพิธภัณฑและอุทยานการศึกษา ซึ่งเปนสวนสําคัญในการสนบัสนนุ
การเรียนการสอน ถานาํขอมูลพฤติกรรมการใชในลักษณะตางๆ มาวิเคราะห ก็จะทําใหสามารถจัดหา และพัฒนาไดตรง
กับความตองการของผูใชมากยิง่ขึ้น บริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ตัวอยางการนําเทคนิคดาตาไมนนิงหรือการทําเหมืองขอมูลมาใชทางการศึกษา เชน 
 - สุวิมล  สิทธิชาติ (2560) ไดทําวิจัยเร่ือง การวิเคราะหคุณลักษณะพ้ืนฐานทางการศึกษาดวยเทคนิคเหมือง

ขอมูล ไดศึกษาคุณลักษณะของนักศึกษาคณะ วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เชียงใหมที่มี
ผลตอการเรียนแคลคูลัส 1 สําหรับวิศวกรดวย เทคนิคเหมืองขอมูลเพื่อจําแนกนักศึกษาออกเปน 2 กลุม คือ กลุมเสี่ยงที่
จะไมผานรายวิชา และกลุมที่ไมมีความเส่ียง โดยการวิเคราะหขอมูลไดเก็บรวบรวมขอมูลคุณลักษณะทั้ง 3 ดาน รวมถึง
ปจจัยสวนบุคคลอ่ืนๆ ของนักศึกษาจํานวน 453 คน จากผลการศึกษา พบวา ความแมนยําในการจําแนกขอมูลจาก 50 
คุณลักษณะนั้น  วิธี ANN มีคา 71.52% และ Decision Trees - J48 มีคา 66.23% หลังจากทําการคัดเลือก 
คุณลักษณะแสดงใหเห็นวาการจําแนกขอมูลดวยวิธี ANN จาก 5 คุณลักษณะแรกที่ไดจากการคัดเลือกโดยวิธี Filter 
Ranker Method ที่คํานวณคาน้ําหนักดวย Chi-Square ทําใหไดคาความถูกตองมีคาสูงสุด คือ 80.13% และการ
จําแนกขอมูลดวย Decision Tree ก็ใหผลไปในทางเดียวกัน โดยมีคาความถูกตองสูงสุดที่ 75.83% คุณลักษณะที่ผาน
การคัดเลือกน้ันแสดงถึงคุณลักษณะในดานพื้นฐานความรูของนักศึกษาที่มีมากอน  
 - จิราภา เลาหะวรนันท และคณะ (2558) ไดทําวิจัยเร่ือง การใชเทคนิคการทําเหมืองขอมูลในการจําแนก
และคัดเลือก แขนงวิชาสําหรับนักศึกษาคณะเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยพัฒนา “ระบบแนะนําแขนงวิชา”เพื่อเปน 
เครื่องมือชวยตัดสินใจเลือกแขนงวิชา 4 แขนงวิชา (วิศวกรรมซอฟตแวร, เทคโนโลยีเครือขายและระบบ, การพัฒนาสื่อ
ประสมและเกม, อัจฉริยะทางธุรกิจ) การวิจัยครั้งนี้ไดใชขอมูลผลการเรียนและผลการวัดความสามารถดานตางๆ ที่
เก่ียวของมาสรางแบบจําลองพยากรณโดยเปรียบเทียบเทคนิคการทําเหมืองขอมูล 5 เทคนิค และพยากรณผานเทคนิค 
“Ensemble” ผลการวิจัยพบวา การพยากรณมีความแมนยําอยูที่ 72.92% โดยแขนงวิศวกรรมซอฟตแวรสามารถ
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ทํานายไดแมนยําถึง 86.67% ซึ่งประโยชนจากการพัฒนาระบบนทําใหนักศึกษาทราบถึงแขนงวิชาที่เหมาะสมกับตนเอง
มากทสุดถึงนอยที่สุดพรอมระดับความนาจะเปน ซึ่งจะสงผลใหนักศึกษาตัดสินใจเลือกสาขาที่ เหมาะกับตนเองไดและมี
โอกาสประสบความสําเร็จในการเรียน 
 
บทสรุป 

 การทําดาตาไมนนิง (Data mining) หรือการทําเหมืองขอมูล เปนข้ันตอนหลักที่สําคัญอยางหนึ่งใน
กระบวนการหาความหมายท่ีแฝงอยูในกลุมขอมูลจํานวนมากท่ีเก็บไวในฐานขอมูล เพื่อใหทราบความสัมพันธ รูปแบบ
ของขอมูลนั้นๆ ใหสามารถนําไปใชประโยชนได เชน การตัดสินใจ การวางแผน การทํานายแนวโนมสิ่งที่  จะเกิดขึ้นใน
อนาคต หรือเปนการแปรเปล่ียนขอมูลไปสูความรูใหมๆ เห็นไดจากในปจจุบันนี้เทคโนโลยีดานตางๆ เขามามีบทบาทกับ
พฤติกรรมการใชชีวิตของมนุษยทุกรูปแบบ เชน การซื้อของ การทํางาน การทองเท่ียว การพูดคุย การสื่อสาร ฯลฯ ลวน
ใชเทคโนโลยีทั้งสิ้น ซึ่งขอมูลสวนใหญถูกเก็บในรูปแบบดิจิตอลไฟลทําใหเขาถึง ถายโอนไดงาย บริษัท หรือองคกร 
สถาบันตางๆ เร่ิมใหความสนใจกับขอมูลที่ถูกจัดเก็บไวเพิ่มมากขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําลักษณะ เฉพาะท่ีแฝงอยู
ภายในกลุมขอมูล มาใชสนับสนุนการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ  ในการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนตอองคกรของ
ตนเองท้ังภาครัฐและเอกชน เชน ทางธุรกิจชวยแบงกลุมและวิเคราะหลูกคาเพื่อที่จะผลิตและเสนอสินคาได ตรงตาม
กลุมเปาหมายแตละกลุม  ทํานายวาลูกคาคนใดจะเลิกใชบริการจากบริษัทภายใน 6 เดือนหนา  ทางการแพทยชวย
วิเคราะหอาการของคนไข, วิเคราะหการจายยา , พยากรณแนวโนมการเกิดโรคระบาด ทางการศึกษา ทํานายผลการ
เรียน จัดกลุมผูเรียนที่มีลักษณะคลายคลึงกันเพื่อจัดโปรแกรมการเรียนใหเหมาะสมกับกลุม/พัฒนาการ ทั้งหมดนี้ลวน
แตใชการทําดาตาไมนนิงวิเคราะหทั้งสิ้น  
  การทําดาตาไมนนิงสามารถแบงประเภทขอมูลใหญๆ คือ (1) การจัดกลุม (Clustering) (2) การจัด
ความสัมพันธ (Association Rule) (3) การจัดจําแนก (Classification) และ (4) สมการถดถอย (Regression) หรือ 
การประมาณคาขอมูล กระบวนการมาตรฐานในการวิเคราะหขอมูลดานดาตาไมนนิง เรียกวา “Cross-Industry  
Standard Process for Data Mining”  ห รื อ เรี ย ก ย อ ว า  “ CRISP-DM”  มี  6 ขั้ น ต อ น  คื อ  (1)  Business 
Understanding (2)  Data Understanding (3)  Data Preparation (4)  Modeling  (5)  Evaluation แ ล ะ  (6) 
Deployment และการสรางโมเดลข้ึนมาจะตองมีการทดสอบประสิทธิภาพของโมเดลที่สรางได ซึ่งจะแยกเปน 2 สวน 
คือ 1) วิธีการแบงขอมูลเพื่อทําการทดสอบโมเดล 2) ตัวท่ีใชวัดประสิทธิภาพโมเดล และเราสามารถประยุกตดาตาไมน
นิ่งเพ่ือการศึกษา 3 ดาน หลัก คือ (1) งานดานบริหารการศึกษา (2) งานดานการเรียนการสอน และ (3) งานดาน
บริการการศึกษา  
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การตอบสนองตอการชวยเหลือ RtI : 
เครื่องมือสําคัญในการชวยเหลือนักเรียนทุกคนในศตวรรษท่ี 21 

Response to Intervention (RtI) : An Essential Tools to Help for  
All Students in the 21st century 

 

ศศินันท  ศิริธาดากุลพัฒน* 
 

บทคัดยอ 
 บทความนี้มีจุดมุงหมายเพ่ืออธิบายถึงความสําคัญและประโยชนของการตอบสนองตอการชวยเหลือ 

(Response to Instruction: RtI) หรือการตอบสนองตอการใหความชวยเหลือของผูเรียนในศตวรรษที่ 21  บทบาท
ของครู/วิธีการของครูในการนําระบบ RtI ไปใชไดอยางไร พรอมนําเสนอระบบ RtI  ไปใชใหเหมาะกับบริบทไทยและ
สรางความเขาใจใหกับผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมหรือเรียนรวม บุคลากรครู ครูการศึกษา
พิเศษ ในประเทศไทยใหนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลดี พรอมนําเสนอระบบ RtI  ที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนซึ่งเปนการชวยใหผูเรียนตอบสนองตอการสอนพรอมนําเสนอองคความรูในการศึกษา RtI  เพื่อสรางเจตคติที่ดี
ของบุคลากรทางการศึกษาในการนําไปปฏิบัติได ซึ่งจะทําใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา 2542 ฉบับ
ปรับปรุง 2545  และทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ใหเปนไปไดอยางมีคุณภาพและทําใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับ
ผูเรียนทุกคน ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาการทําความเขาใจในระบบ RtI พรอมท้ังเปดมุมมองในเรื่องขอจํากัดของ
บุคลากรที่จะตองจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนรวมหรือเรียนรวมได เปนการลดความเขาใจท่ีคาดเคล่ือนวาไม
จําเปนตองใชวิธีการคัดกรองผูเรียนอีกตอไป ซึ่งถาบุคลากรครูรูและเขาใจในลักษณะของเด็กที่มีความตองการจําเปน
พิเศษแตละประเภทยิ่งจะทําใหการตอบสนองตอการชวยเหลือใหเปนไปไดงายและรวดเร็วมากข้ึน 
 

คําสําคัญ : การตอบสนองตอการชวยเหลือ/ การตอบสนองตอการสอน/ นักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ/  
               นักเรียนที่มีความบกพรองทางการเรียนรู 
 
Abstract 
 This article is intended to describe the importance and benefits of the Response to 
Intervention (RtI), or the Response to Supportive Learning in the 21st Century, the teachers’ roles / 
methods in using the response method towards teaching, how to use RtI, as well as, how to use the 
RtI system to suit the Thai educational context, and to provide an understanding to the 
administrators of special education institutes, either integrated or co-education, teaching staff, 
teachers of special education institutes in Thailand, to utilize in a positive manner. This is to help 
students to respond to teaching and to present their knowledge in RtI education, in order to create 
a positive attitude of the educational personnel in the implementation. This will be in line with the 
Education Act B.E.  2542, Revised version B.E.  2545, and the learning skills of the 21st Century, in 
order to attain the highest quality and be the most beneficial for all learners. The author hopes that 
the understanding of the RtI system, the response to teaching or the learner-assisted system, as well 
as, the opening of the perspective on the limitations of personnel who will need to engage in  
 
*อาจารย ดร. สาขาสมอง จิตใจ และการเรียนรู ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาประยุกต คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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classroom instruction, will reduce the misunderstanding that there is no longer a need for screening 
of learners. Therefore, if the teacher is aware and understands in terms of the special needs of each 
children, the more they can actively respond to Instruction and Intervention, easier and faster. 
Keywords : Response to intervention/  Response to instruction/  Inclusive education/  
                 Students with special needs, Students with learning disabilities 
 
บทนํา 

 การจัดการศึกษาท่ีดีควรเปนการจัดการศึกษาเพื่อคนทุกคน (Education for All) เปนความมุงมั่นระดับโลก
ในการใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพสําหรับเด็ก เยาวชนหรือผูใหญ ในการประชุม World Education Forum 
(UNESCO, 2000) โดยไมแบงแยกวาเปนคนปกติหรือพิการ ซึ่งสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579  
เก่ียวกับการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา (แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579)  
เปาหมายหลักของการจัดการศึกษาคือความตองการที่จะใหผูเรียนตอบสนองตอการสอนของครูไดเปนอยางดีและเปน
การจัดการศึกษาเพื่อคนทั้งปวงใหสอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษที่21จึงเปนสิ่งท่ีสําคัญเนื่องจากโลกและ
สถานการณตางๆที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  การศึกษาในประเทศไทยไดมีการปฏิรูปการศึกษาอยูหลายครั้งแตก็ยังไม
ไดผลดังที่พึงประสงคไวเทาที่ควร  ประกอบกับในสังคมปจจุบันเปนยุคดิจิทัล (Digital) ทําใหคนสวนใหญอานหนังสือ
นอยลง  ผลการพัฒนาการศึกษาในชวงป 2552-2559 พบวา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในหลายดาน แตมีอีก
หลายดานที่ยังเปนปญหาที่ตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวนในระยะตอไป  ดานโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบาย
สงเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาคอนขางมากแตยังไมบรรลุตามเปาหมายเทาท่ีควร จึงตองเรงดําเนินการสนับสนนุ
สงเสริมการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิตและมีมาตรการตางๆใหเด็กและประชาชนทุกชวงวัยเขาถึงโอกาสท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐานมากข้ึน  เพื่อยกระดับการศึกษาของคนไทยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
แนวคิดในการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาของชาติพ.ศ.2560-2579 ยึดหลักสําคัญในการจัดการศึกษาประกอบดวย 
หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเทาเทียมและท่ัวถึง( Inclusive 
Education) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency  Economy) และหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของ
สังคม (All for Education) อีกทั้งยึดหลักตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579, 
หนา ค-จ)    

 วิธีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม(Inclusive education) โดยเปดโอกาสใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาใน
โรงเรียนปกติตามความตองการหรือความแตกตางของแตละบุคคลโดยครูและบุคลากรทุกคนที่มีสวนเก่ียวของพรอมทั้ง
ผูปกครองจะตองปรับแนวคิด ปรับหลักสูตร ปรับวิธีสอน เพื่อการจัดการศึกษาใหตอบสนองตอความตองการของผูเรียน
แตละคนใหไดรับการพัฒนาถึงขีดสูงสุดตามศักยภาพ (อรวรรณ นิ่มตลุง , 2552) ปญหาที่พบคือ มีนักเรียนบางสวนมี
ความบกพรองเล็กนอย หากครูไมเชี่ยวชาญ จะไมสามารถสังเกตเห็นความแตกตางและการใหความชวยเหลือได
ทันทวงที การชวยเหลือนักเรียนที่มีความบกพรองทางการเรียนดังกลาวทําไดเมื่อนักเรียนมีปญหามากข้ึนหรือชวยเหลือ
เมื่อมีผลการเรียนตํ่า หรือมีปญหาชัดเจนแลวจะทําใหแกไขไดยาก ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศน ( Vision) 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579 ระบุวา “คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
ดํารงชีวิตอยางเปนสุข สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษที่21” เพื่อให
บรรลุวิสัยทัศนและจุดมุงหมายในการจัดการศึกษา จึงกําหนดการศึกษาโดยมีเปาหมาย 2 ดานคือ เปาหมายดานผูเรียน 
(Learning  Aspiration) โดยมุงพัฒนาผูเรียนทุกคนใหมีคุณลักษณะและทักษะในการเรียนรูในศตวรรษที่21 (3R8Cs)  
ประกอบดวย ทักษะ 3Rs ไดแก การอานออก (Reading) การเขียนได (Writing) และการคิดเลขเปน (Arithmetics) 
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คุณลักษณะ 8Cs ไดแก  ทักษะการคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะในการแกปญหา (Critical thinking and 
Problem Solving)   ทักษะดานการสรางสรรคและนวัตกรรม (Creativity and Innovation)  ทักษะความเขาใจตาง
วั ฒ น ธ ร รม  ต า งก ระบ วน ทั ศ น  (Cross-cultural Understanding)  ก ารทํ า ง าน เป น ที ม แ ล ะภ า ว ะ ผู นํ า 
(Collaboration,Teamwork and Leadership)  ทั ก ษ ะ ก า ร ส่ื อ ส า ร  ส า ร ส น เท ศ แ ล ะ ก า ร รู เท า ทั น สื่ อ 
(Communications, Information and  Media Literacy) ทั กษะอาชีพ  และทักษะการเรียนรู  (Career and 
Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) (แผนการศึกษาแหงชาติ , 
2560-2579, หนา ฉ)    

 
ความหมายและความเปนมา 
 การตอบสนองตอการชวยเหลือ Response to Intervention : RtI หรือเรียกสั้นๆ วา RtI ศูนยอารทีไอแหง
ของสหรัฐอเมริกา ไดใหความหมายของ การตอบสนองตอการชวยเหลือ Response to Intervention : RtI วา 
หมายถึง กระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยใชวิธีการวัดผลและการสอนมาใชรวมกันอยางกลมกลืน และดําเนินการ
เปนขั้นตอนหลายขั้นตอนเพื่อสงเสริมผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนและในขณะเดียวกันก็ปองกันความลมเหลว
ทางการเรียนของนักเรียนไมใหเกิดขึ้นกับผูเรียนไดงายและชวยลดพฤติกรรมที่เปนปญหาของผูเรียนได (National 
Center on RtI, 2010)  นอกจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการ ของมลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา (Texas Education  
Autority, 2010) ไดใหคํานิยามของ RtI  วาหมายถึง รูปแบบการใหการศึกษาที่สอดคลองกับปญหาและความตองการ
ของผูเรียนแตละคนในโรงเรียน ซึ่งประกอบไปดวยการสอนอยางมีคุณภาพโดยนําผลการวิจัยมาใชพัฒนาหลายระยะะ 
(Tier) ดวยวิธีการท่ีแตกตางกัน  มีการบันทึกความกาวหนาของผูเรียนเปนรายบุคคลในแตละคนซ่ึงเปนการพัฒนา
ผูเรียนทุกๆคนในโรงเรียน โดยโรงเรียนจะมีการเก็บขอมูลไวอยางครบถวนสมบูรณ เพื่อที่โรงเรียนจะไดนําขอมูลตางๆที่
เก็บไวมาใชในการพัฒนาผูเรียนใหมีความกาวหนาและประกอบการตัดสินใจใหบริการทางการศึกษาเพื่อชวยเหลือ
นักเรียนไดตรงกับปญหาและความตองการเปนรายบุคคล  สรุปไดวา การตอบสนองตอการชวยเหลือ RtI  หมายถึง 
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนอยางเปนกระบวนการท่ีเปนระบบเพ่ือใหผูเรียนได รับการชวยเหลือที่สอดคลองกับ
ปญหาและความตองการเปนรายบุคคล ทั้งนี้ผูสอนมีการนําเอาผลการวิจัยมาใชในการแกไขปญหา ซึ่ง RtI นี้ เปนการ
ปองกันปญหาท่ีจะเกิดกับผูเรียนทุกคนไมวาจะเปนเด็กปกติหรือเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ (Special needs) 
โดยเฉพาะเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ จะไดรับการพิจารณาใหบริการทางการศึกษาพิเศษที่เหมาะสม  

 การตอบสนองตอการชวยเหลือ RtI  บางครั้งใชเรียก RtI (Response to  instruction : RtI)  วาเปน
กระบวนการการตอบสนองตอการสอน ทั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อชวยเหลือ พัฒนาผูเรียนที่มีความยาก ลําบาก ใหสามารถ
เรียนรูได อีกทั้งชวยเหลือ คนหาความบกพรองทางการเรียนรู และปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับผูเรียนได ดังนั้นการ
จัดการเรียนการสอนเพ่ือใหผูเรียนไดรับการตอบสนองตอการชวยเหลือ (RtI) ไดดี จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการ
ชวยเหลือนักเรียนทุกคนใหเหมาะสมในศตวรรษท่ี 21 และไดบรรลุตามวิสัยทัศนที่ระบุไวในแผนการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2560-2579   
 
ความเปนมา 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อตอบสนองตามพันธะสัญญาที่วา การศึกษาเพื่อคนทุกๆ
คน (Education for All) พรอมกับมีการใชกฎหมายท่ีสําคัญๆไดแก No Child Left Behind (NCBD, 2002)  กฎหมาย 
Individuals with Disabilities Education  Act  (IDEA, 2004) ซึ่งเปนการประกันคุณภาพใหเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานแลวนั้น รัฐบาลในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใชหลักคิดนี้มากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการท่ีจะทําใหผูเรี ยนมี
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การตอบสนองตอการชวยเหลือ (RtI) และในการสงเสริมศักยภาพของผู เรียน  (Jones, 2016)  โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดใชระบบ  RtI ตั้งแตระดับกอนวัยเรียนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษารอยละ 80 (Spectrum K-12  
Solutions, 2010) ซึ่งถือวาไดนําระบบ RtI ไปใชไดอยางแพรหลาย และพบวาเม่ือนําระบบนี้ไปใชแลว ทําใหผูเรียนที่มี
อายุ 3-21ป ที่ไดรับการวินิจฉัยหรือบงชี้วาเปนผูที่มีความบกพรองในการเรียนรูลดลงถึงรอยละ 13 โดยลดลงจากป
2004-2005 คิดเปนรอยละ 13.8 (National Center for Education Statistics (NCES), 2013)  ซึ่งถาหากมีการนํา
ระบบ RtI มาใชอยางแพรหลายในประเทศไทยก็จะทําใหลดปญหาในดานการอาน การเขียน ดานคณิตศาสตรและลด
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลดลงและเปนประโยชนสมกับพันธะสัญญาที่วา “การศึกษาเพื่อคนทุกๆคนอยางแทจริง”
บทความนี้มีจุดมุงหมายเพื่ออธิบายถึงความสําคัญและประโยชนของการตอบสนองตอการชวยเหลือ (RtI) ของผูเรียนใน
ศตวรรษที่ 21 บทบาทของครู/วิธีการของครูในการนําระบบRtI ไปใชไดอยางไร พรอมนําเสนอระบบ RtI  ไปใชให
เหมาะกับบริบทไทยและสรางความเขาใจใหกับผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมหรือเรียนรวม 
บุคลากรครู ครูการศึกษาพิเศษ ในประเทศไทยใหนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลดี พรอมนําเสนอระบบ  RtI  ที่สงผลตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนซึ่งเปนการชวยใหผูเรียนตอบสนองตอการสอนพรอมนําเสนอองคความรูใน
การศึกษา RtI  เพื่อสรางเจตคติที่ดีของบุคลากรทางการศึกษาในการนําไปปฏิบัติได 

 
แนวคิดและความเชื่อของกระบวนการตอบสนองตอการชวยเหลือ (RtI) 
 แนวคิดหรือความเช่ือที่นําระบบ RtI มาใชในการอาน การเขียน คณิตศาสตรและลดพฤติกรรมท่ีไมพึง
ประสงคลง  ซึ่งผดงุ อารยวิญ ู(2554, หนา 13-15) ไดอธิบายไวดังตอไปนี้ 
 1. ใชระบบ RtI ในการคัดแยกโดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญ คือ เพื่อหาวิธีชวยเหลือผูเรียนที่เหมาะสมกับผูเรียน
มากที่สุด และใชขอมูลที่ไดจากการตอบสนองของผูเรียนในการปรับการเรียนการสอนใหสอดคลองกับปญหาและความ
ตองการของผูเรียนกลาวคือเมื่อครูสอนไปแลวผูเรียนคนนั้นเรียนหรือ มีการพัฒนาดีขึ้นหรือไม  ครูจึงใชผลการเรียนใน
การปรับวิธีสอนใหเหมาะกับผูเรียนแตละคน  การคัดแยกผูเรียน ไมไดคัดแยกเพื่อท่ีจะตีตราเด็กวาเขาเปนเด็กปกติหรือ
เปนเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษหรือไม ที่สําคัญคือ เพื่อเลือกวิธีสอน โดยเปนไปเพ่ือการชวยเห ลือผูเรียนที่
เหมาะสมในแตละบุคคล การศึกษาที่ทันสมัยควรจะดําเนินไปควบคูกับการศึกษาพิเศษไมมีการแบงแยก จากการศึกษา
ของ ประพิมพพงศ วัฒนรัตน (2558 , หนา 3-4) ไดสรุปแนวคิดของ RtI วา เปนการเรียนการสอนในชั้นเรียนที่
คุณภาพสูงโดยวิธีสอนที่อางอิงงานวิจัย นักเรียนทุกคนไดรับการเรียนการสอนที่มีคุณภาพภายใตสภาพแวดลอมที่มีการ
จัดการเรียนการสอนปกติ ซึ่งครูทั่วไปถือวามีบทบาทในหองเรียน และเปนการตรวจสอบแบบมาตรฐานเดียว โดยทีม
บุคลากรในโรงเรียนรวมถึงครูผูสอนในหองเรียนจะใชมาตรฐานมาตรวจสอบดานวิชาการของนักเรียนแบบเดียวกัน ซึ่ง
สิ่งที่ใชวัดความสามารถของนักเรียนทุกคนจะนํามาใชเพื่อคนหานักเรียนที่ตองการความชวยเหลืออยางใกลชิดเปนพิเศษ 
 2. ความเขมขนในการสอนในระบบ RtI มีความแตกตางกันใน 3  ระยะ  โดยเช่ือวาถาผูเรียนไดรับการสอน
หรือการชวยเหลืออยางจริงจัง เขมขนและมีประสิทธิภาพ  จะทําใหผูเรียนมีพัฒนาการดานการอาน การเขียนดีขึ้น   
และจากการที่เด็กในวัยเรียนมีปญหาดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณมาเปนเวลานานสะทอนใหเห็นวาวิธีการ
สอนและการชวยเหลือของครูในอดีตไมไดผลดีเทาท่ีควร ซึ่งอาจเปนเพราะครูมักรอใหเด็กมีป ญหามากๆ และมี
พฤติกรรมท่ีไมดีเสียกอนแลวจึงใหความชวยเหลือ 
 3. ใชระบบ RtI ในการคัดแยกเด็กที่บกพรองทางการเรียนรู (Learning disabilities) คือมีความบกพรอง
ดานการอาน การเขียน การสะกดคําและคณิตศาตร มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งวิชาทักษะได แก
ภาษา (ทุกภาษา) และคณิตศาสตร ถาไดใชระบบ RtI ระยะ (Tier) ที่1 โดยการใหบริการแกนักเรียนทั้งโรงเรียน มีการ
ตรวจสอบความกาวหนาแตละข้ันตอนทุกๆระยะถือวาเปนสิ่งที่สําคัญมากในระยะท่ี1 นักเรียนทุกคนไดรับการประเมิน 
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และการติดตามความกาวหนาจะชวยใหครูสามารถบอกไดวานักเรียนคนใดที่ยังไมถึงเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว  ระยะ  
(Tier) ที่ 2 เปนการใหบริการแกผูเรียนท่ีมีความยากลําบากในการเรียนโดยใหความชวยเหลือเพิ่มมากขึ้น  ระยะ (Tier)  
ที่ 3 เปนการตัดสินวาผูเรียนที่อยูในระยะนี้เปนผูเรียนที่มีความบกพรองในการเรียนรูคือผูเรียนที่ไมสามารถตอบสนอง
ตอการสอนของครู ระยะท่ี1และ2  ครูสอนแลวไมไดผล ผูเรียนไมไดมีการพัฒนาขึ้นก็จะไดรับการสอนเสริมเปนกลุม
เล็กๆ ผูเรียนที่มาจากระยะ (Tier) ที่ 3 เปนผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ ระบบ RtI ในระยะที่ 2-3 เปนระยะการ
ติดตามความกาวหนาซึ่งจะชวยใหครูสามารถวัดประเมินประสิทธิภาพของการชวยเหลือไดโดยสามารถปรับเปลี่ยนวิธี
สอนได (ประพิมพพงศ วัฒนรัตน , 2558 หนา 4) ระบบ RtI นี้ เปนการชวยปองกันไมใหเปนเด็กแอลดีได (ผดุง     
อารยะวิญู, 2554, หนา 14) 
 4. ระบบ RtI ใชไดกับผูเรียนทุกคนในโรงเรียน  โดยผูเรียนทุกคนไดรับบริการทางการสอน ทัง้ผูเรียนที่เรียน
เกง ปานกลางและเรียนออน  ทกุโรงเรียนตองชวยเหลือผูเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ําทุกโรงเรียน   
 5. ระบบ RtI  ผดุง อารยะวิญู (2554) และชนิศา ตันติเฉลิม (2560) ไดกลาววา ระบบRtIเปนระบบที่
ปองกันและชวยเหลือผูเรียนที่มีปญหาทางพฤติกรรมได  เพราะผูเรียนที่เรียนออนขาดความเชื่อมั่นใจในตนเอง         
ถาผูเรียนปราศจากปญหาดังกลาว จะทําใหผูเรียน  เรียนไดดีขึ้น และยังเปนการชวยปองกันปญหาทางพฤติกรรมดวย   
ดังนั้นการประเมินผลการสอนหรือการชวยเหลืออยางเหมาะสม จะตองนํามาใชอยางเปนระบบและตอเนื่อง   
 จากหลักการและแนวคิดดังกลาวครู บุคลากรทางการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษาสามารถนาํรูปแบบ RtI 
ไปใชไดดังนี ้
 1. ระยะที่ 1 (Tier1) นักเรียนทั่วไป และนักเรียนที่มีความตองการพิเศษไดรับการประเมินเพื่อบริการทาง
การศึกษาโดยเนนวิชาทักษะ คอืวิชาภาษาไทยซ่ึงเนนการอาน การเขียน และวิชาคณิตศาสตร เนนการคิดคํานวณ ทั้งนี้
นักเรียนในแตละคนมีความตองการทางการศึกษาท่ีแตกตางกัน ครูผูสอนจะตองสอนใหสอดคลองกับปญหาและความ
ตองการของผูเรียนแตละคนเพราะนักเรียนแตละคนมีปญหาและความตองการที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนเด็กปกติ
โดยทั่วไป เด็กที่มีความตองการพิเศษดังนั้นครูผูสอนจะตองปรับการเรียนการสอนใหสอดคลองกับผูเรียนแตละคน โดย
ทางโรงเรียนจะตองมีการประเมนิผลผูเรียนทั้งระบบ ประเมินผูเรียนทุกคน เพื่อดูการตอบสนองตอการเรียนเพื่อนําไปสู
การตัดสินใจใหความชวยเหลือเพื่อใหผูเรียนบรรลุตามจุดประสงคที่กําหนดไว   
 2. ระยะที่ 2 (Tier 2) ระยะนี้ผูสอนจะตองชวยเหลือผูเรียนท่ีเปนกลุมยอย 3-5 คน ที่ไมผานการประเมินใน
ระยะที่1 มี 15 เปอรเซ็นของนักเรียนทั้งหมด โดยผูสอนจะตองสอนตามทักษะท่ีผูเรียนไมผาน โดยผูสอนจะเปนผู
กําหนดระยะเวลาเรียนในแตละสัปดาหๆละกี่คร้ังๆละก่ีนาที กําหนดผูสอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะชวยเหลือผูเรียน
ได  ในแตละคร้ังจะมีการบันทึกรายงานความกาวหนาวามีการตอบสนองตอการสอนมากนอยเทาใด  ครูตองปรับวิธี
สอน มีการใชสื่อประกอบการสอนท่ีเหมาะสม  ถานักเรียนเรียนไดแลวก็กลับเขาสูหองเรียนปกติ  สวนนักเรียนคนใด
แมวาไดรับการชวยเหลือแลวยังมีการตอบสนองตอการสอนยังไมดีพอหรือไมกาวหนา ก็ใหไปสูระยะท่ี3 คือตองการ
ไดรับการสอนเปนรายบุคคลที่เขมขนโดยไดรับการชวยพิเศษ 
 3. ระยะท่ี 3 (Tier 3) เปนระยะท่ีผูสอนชวยเหลือผูเรียนเปนรายบุคคลอยางเขมขนเพื่อปองกันปญหาท่ีจะ
เกิดกับผูเรียนในอนาคตเปนการสอนเพ่ือใหผูเรียนมีทักษะความรูและเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนจะตอบสนองตอปญหาและความตองการของผูเรียนอยางแทจริง ยิ่งถาผูเรียนไมผานระยะ    
ที่ 1 ระยะท่ี 2 และเขาสูระยะท่ี 3 นั้นสวนใหญเปนนักเรียนที่มีความบกพรองในการเรียนรูหรือมีความตองการจําเปน
พิเศษ  ยิ่งถาผูสอนมีการนําระบบ RtI  มาใชและมีการวิจัยเพื่อชวยเหลือผูเรียนอยางเปนระบบ มีการนําสื่อนวตกรรม
ตางๆ มาใชในการชวยเหลือก็จะทําใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดตามศักยภาพของผูเรียนที่แทจริง ซึ่งในศตวรรษที่ 21  ได
เนนใหผูเรียนเกิดทักษะการอาน การเขียน การคิดคํานวณไดก็จะทําใหมีเครื่องมือในการเรียนรู เพื่อใหเกิดคุณลักษณะ 
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ที่มีทักษะการคิดอยางมีวิจารณญาณ ทักษะในการแกปญหา ทักษะการคิดสรางสรรคและนวตกรรม  ทักษะความเขาใจ
ตางวัฒนธรรม ตางกระบวนทัศน การทํางานเปนทีมและภาวะผูนํา  ทักษะการสื่อสารและสารสนเทศ การรูเทาทันสื่อ 
ทักษะอาชีพและการเรียนรู  การมีวินัย คุณธรรมและจริยธรรม  โดยเฉพาะกลุมผูเรียนที่มีความบกพรองในการเรียนรู
(Learning disabilities)  เด็กสมาธิสั้น ซึ่งถาไดรับการชวยเหลือโดยดูจากการตอบสนองตอการเรียนรูไดไมดีแลวใหการ
ชวยเหลืออยางถูกวิธีผานกระบวนการวิจัยเพื่อแกปญหาอยางเปนระบบแลวก็จะทําให นักเรียนทุกคนในชั้นเรียนรวม
ไดรับการตอบสนองตอการชวยเหลือไดเปนอยางดี ซึ่งสอดคลองกับพันธะสัญญระดับโลกที่วา การศึกษาสําหรับคน  
ทุกๆ คน  “Education for All ” (UNESCO, 2000) และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีวาไมมีเด็กคนใดที่ถูกท้ิง
ไว ขางหลัง (No Child Left Behind : NCLB, 2002) เปนการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนการลงทุนที่คุมคา 
ไมเกิดความสูญเปลาทางการศึกษา  

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดกระบวนการตอบสนองตอการชวยเหลือ 3 ระยะ ปรับปรุงจาก ผดงุ อารยะวิญู  

(2554, หนา 19) 
 
หลักการสําคัญและประโยชนของRtI  
 กระบวนการRtI เปนระบบการสนับสนุนชวยเหลือผูเรียนหลายระดับ(Multi-tiered system of supports-
MTSS)  ครูผูสอนตองมีการวางแผนดําเนินการสอนเพ่ือชวยเหลือผูเรียนท่ีมีความตองการท่ีแตกตางกันเปนรายบุคล 
โดยตองมีการติดตามผลการดําเนินงาน การปรับปรุงหลักสูตร  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อชวยเหลือใหผูเรียน
ทุกคนทุกระดับไดรับการศึกษาทางวิชาการ พฤติกรรม และวิชาชีพไดอยางดีที่สุดและตรงตามความตองการในหลาย
ระบบ 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดกระบวนการตอบสนองตอการชวยเหลือ MTSS  ปรับปรุงจาก “Multi-Tiered System of 
Supports,” by Jennifer Moreno, 2018, California Department of Education (CDE) 

RtI PBIS 

MTSS 
MTSS คือ กรอบ 
แนวคิดที่รวบรวม 
ทั้งRtI และ PBIS 

โดยจัดใหมีการสนับสนุน
เพื่อรองรับเด็กนักเรียน

ทั้งหมด 
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 ดังนั้นระบบการชวยเหลือผู เรียนหลายระดับ ครอบคลุมกรอบแนวคิด 2 แบบคือ  Response to 
Intervention (RtI) และ Positive Behavior Interventions and Supports (PBIS) (Horner & McIntosh, 2016)  
จากการศึกษาของชนิศา ตันติเฉลิม (2560)  พบวา กรอบแนวคิดของRtI มี 2 รูปแบบ คือ โมเดล Standardized  
Protocal และ Propblem-solving process ทั้ง 2 แนวคิดแตกตางกัน คือ 1. โมเดล Standardized  Protocal มี
กรอบแนวคิดที่สนับสนุนหลักการจัดบริการทางการศึกษาพิเศษที่กําหนดในกฎหมาย IDEA (2004) เนนที่ความสําคัญ
ของผลการวิจัยเพื่อศึกษาหาแนวทางการระบุหรือบงชี้ความบกพรองทางการเรียนรู หรือมีภาวะเส่ียงตอความบกพรอง
ในการเรียนรู (Fuchs et al., 2003;  NJCLD, 2005; Vaughn, Linan-Thompson, & Hickman, 2003; Vellutino 
et al., 1996 อางอิงจาก ชนิศา ตันติเฉลิม, 2560) เมื่อระบุนักเรียนท่ีมีภาวะเสี่ยงไดแลว ตองวางแผนดําเนินการให
ความชวยเหลือทางการเรียนและพฤติกรรม ซึ่งเปนการใหบริการทางการศึกษาพิเศษแกผูเรียนท่ีมีภาวะเสี่ยงเปนกลุม
ยอยหรือเปนเฉพาะรายบุคคล ซึ่งยึดหลักการชวยเหลือในระยะแรกเร่ิม (Early intervention) อยางมีประสิทธิภาพ 
เพราะเปนระยะท่ีสําคัญที่สุด เนื่องจากชวยคัดกรองบงชี้ผูเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ และจัดการเรียนการสอน
ที่ตอบสนองตอความตองการของผูเรียนไดเหมาะสมดียิ่งข้ึน เพราะเปนการชวยเหลือท้ังทางดานวิชาการและดาน
พฤติกรรมตองดําเนินการตามมาตรฐานท่ีชัดเจน (Standard  protocols) มีหลักวิชาและงานวิจัยรองรับ (Research-
base instructional  practices)ซึ่งถือวาโมเดลนี้เปนการจัดบริการทางการศึกษาพิเศษที่มีมาตรฐานและ ผูเรียนมีการ
ตอบสนองตอการชวยเหลือไดดี สวนโมเดลท่ี 2 คือโมเดล Problem-solving  process โมเดลนี้เปนกรอบแนวคิดที่
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามท่ีกําหนดไวใน No Child Left Behind (NCLB, 2002) เปน
โมเดลที่ปองกันปญหา โดยเนนการคัดกรองเพื่อบงชี้ผูเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษเพื่อระบุผูเรียนที่มีปญหาและ
ตองรับบริการการศึกษาพิเศษอีกทั้งเปนการคาดการณภาวะเส่ียงของเด็กอีกดวย ทั้งนี้เปนไปเพื่อชวยเหลือผูเรียนใน
ระยะแรกเริ่มจากนั้นมีการประเมินผลขอมูลแลวนําผลที่ไดมาวิเคราะหและตัดสินใจปรับวิธีการชวยเหลื อหรือจัดการ
เรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุนตามความตองการของผูเรียนแตละคนโดยไมไดเฉพาะเจาะจงวาตองเปนผูเรียนที่มีความ
ตองการจําเปนพิเศษเทานั้น เด็กทุกคนท่ีบงชี้วามีปญหาใดก็ไดรับการชวยเหลือ โดยการชวยเหลือนั้นตองสอดคลองกับ
ความตองการหรือตอบสนองตอความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล ( individual-base) และการชวยเหลือนี้
ครอบคลุมถึงการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน โดยผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันวางแผนกําหนด
เปาหมายเพ่ือแกปญหารวมกัน จากแนวคิดนี้ เชื่อวาการจัดการเรียนการสอนท่ีดีนั้นต องมาจากครูที่มีคุณภาพ ไมใช
เฉพาะครูการศึกษาพิเศษหรือนักจิตวิทยาโรงเรียนเทานั้น (Dunlap et al., 2009)   
 
ประโยชนของ RtI 
 การนําระบบ RtI มาใชในการสอนจะเหมาะสมอยางยิ่งตอการชวยเหลือนักเรียนทุกคนในศตวรรษท่ี  21  
กลาวคือเม่ือพบวาผูเรียนไมสามารถตอบสนองตอการสอนของครูได ระบบ RtI จะทําการชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหา
ทางการเรียนรู และพฤติกรรม ทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน มีความคงทนในการเรียนรู และมีความ
มั่นใจในตนเองมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของจุฬามาศ จันทรศรีสุคต และคณะ (2554) โดยศึกษาเร่ืองการพัฒนา
ระบบการชวยเหลือทางคณิตศาสตรสําหรับนักเรียนที่มีภาวะเส่ียงตอการเกิดความยุงยากทางคณิตศาสตร ผลการวิจัย
พบวา ภายหลังการทดลองนักเรียนกลุมทดลองมีความสามารถในทางคณิตศาสตรสูงกวากอนการทดลองและมีความ
เชื่อมั่นในตนเองสูงกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นักเรียนกลุมทดลองมีความสามารถทาง
คณิตศาสตร มีความม่ันใจในตนเอง และมีความคงทนในการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยนักเรียน
กลุมทดลองมีคะแนนทุกๆ ดานสูงกวากลุมควบคุม (จุฬามาศ จันทรศรีสุคต , อัญชลี สารรัตนะ, วัลภา อารีรัตน และ  
สมพร หวานเสร็จ, 2554, หนา 59) นอกจากนี้ยังเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับศตวรรษท่ี 
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21 (3R8C) ไดเปนอยางดีเพราะถาผูเรียนอาน เขียนเรียนรูและคิดคํานวณ ไดก็จะทําใหผูเรียนไขกุญแจเปดประตูสูโลก
แหงการเรียนรูไดกวางมากขึ้น และทําใหลดอุปสรรคในการเรียนวิชาตางๆ ได อีกทั้งยังทําใหผูเรียนสามารถศึกษาหา
ความรูไดดวยตนเองโดยการสืบคนหาขอมูลตางๆจากการใชเทคโนโลยีได  นอกจากนั้นกระบวนการตอบสนองตอการ
ชวยเหลือ (RtI) ยังเปนประโยชนสําหรับผูบริหารสถานศึกษาไดนําวิธีการRtIมาใชเพื่อเปนการปองกันปญหาอานไมออก 
เขียนไมได  คิดคํานวณไมได มาใชเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และลดปญหาทางพฤติกรรมไดอีกดวยเปนการ
ปองกันปญหาทางพฤติกรรมตั้งแตแรกเร่ิมเม่ือพบปญหา ทําใหปญหาตางๆท่ีจะเกิดขึ้นในวัยรุนลดลง 
  
สรุปกระบวนการตอบสนองตอการชวยเหลือ RtI 
 RtI เปนการจัดการศึกษาที่เปนระบบ  จัดข้ึนโดยยึดความสามารถและความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ 
เปนการศึกษาเพื่อคนทุกๆ คน (Education for All)  และเปนการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเพื่อความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันซึ่งสอดรับกับแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 โดยถาหากผูบริหาร บุคลากรครูนํามาใชอยาง
กวางขวางในประเทศไทยก็จะทําใหลดปญหาในการอาน การเขียน การคิดคํานวณและพฤติกรรมได และเหมาะท่ีจะ
นํามาใชในการจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 เปนการปองกันปญหา ในการเรียนและปญหาทางพฤติกรรมที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับผูเรียนได  แมวา RtI จะเปนกระบวนการตอบสนองตอการชวยเหลือดูเหมือนวาจะเปนเร่ืองใหมในวงการศึกษาที่
ยังอยูวงจํากัดและรูจักกันนอยมากในประเทศไทย อีกทั้งความคิดเห็นบางสวนแมวาจะเปนสวนนอยที่มีความเขาใจที่
คลาดเคลื่อนวา RtI ถูกนํามาใชในการศึกษาพิเศษเพ่ือชวยเหลือผูเรียนท่ีมีความบกพรองในการเรียนรู เทานั้น  เพราะใน
การจัดการเรียนการสอน ยังพบวาผูเรียนบางสวนที่มีภาวะเส่ียงตอความบกพรองทางการเรียนรูเพียงเล็กนอย ถาดูจาก
รูปรางหนาตาภายนอกแลวไมไดแตกตางจากเด็กปกติทั่วไป แตกลับอานหนังสือไมออก เขียนไมได คิดคํานวณไมได แต
เขาอาจจะมีความสามารถและทักษะอยางอ่ืนดี ถาหากแพทยจะวินิจฉัยวาเปนเด็กแอลดีแลวอาจจะทําใหผูปกครอง
ยอมรับไมไดวาบุตรหลานของตนถูกตีตรา (Label) วาเปนแอลดี บางคนมีภาวะบกพรองเพียงเล็กนอยถาไดรับการ
ชวยเหลือในระยะแรกเร่ิม (Early intervention) ไดยิ่งเร็วเทาใดก็ยิ่งทําใหลดปญหาในการเรียนรูไดเร็วเทานั้น แตถา
หากปลอยทิ้งไวไมไดรับการชวยเหลืออยางถูกวิธียิ่งจะทําใหผูเรียนคนนั้นเปนปญหาในการเรียนมากขึ้น   และปญหาใน
ปจจุบันบุคลากรดานการศึกษาพิเศษไมไดมีอยูในทุกๆโรงเรียน  จึงทําใหเปนปญหาในการคัดกรองผูเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษ  สวนระบบ RtI นี้ เปนการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนทุกคนซึ่งเปนพันธะสัญญาระดับโลก เปนการจัด
การศึกษาเพื่อความเสมอภาคและเทาเทียมกันเพื่อใหการศึกษามีคุณภาพ ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาในปจจุบัน ผูเรียน
มีการตอบสนองตอการเรียนรูที่แตกตางกัน ปญหาและพฤติกรรมแตกตางกัน ดังนั้นระบบ RtI นี้จึงมีความสําคัญและ
จําเปนที่จะนําเอาระบบการตอบสนองตอการชวยเหลือผูเรียนมาเปนแนวทางหนึ่งในการที่จะยกระดับผลสัมฤทธิ์ในการ
เรียน และปองกันปญหาพฤติกรรมท่ีจะเกิดขึ้นกับผูเรียนหรือถาปญหาเกิดข้ึนผูเรียนก็จะไดรับการชวยเหลือไดทันทวงที
และเปนระบบโดยมีการวิจัยเพื่อแกปญหา  เด็กทุกๆคนไดรับการประเมินและชวยเหลือตามความตองการ โดยดูผลจาก
การประเมินการตอบสนองตอการเรียนรู นํามาปรับหลักสูตร วิธีสอนที่เหมาะสมโดยตองเลือกเคร่ืองมือในการประเมิน
ใหสอดคลองกับเนื้อหาท่ีเรียนในหลักสูตร(ผดุง อารยะวิญู, 2554, หนา 47) เปนการลดการตีตราวาเปนเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษ เพราะถาหากชวยเหลือไดเร็วปญหาในการเรียนไดรับการแกไขเร็ว สามารถกลับสูสภาพหองเรียนปกติได  
สวนเด็กนักเรียนคนใดแมไดรับการชวยเหลือเปนกลุมเล็กๆแลวไมไดรับการตอบสนอง  ระบบRtI ก็จะใหการชวยเหลือ
ตามแบบการศึกษาพิเศษเปนรายบุคคลแบบเขมขน นอกจากนั้นเปนการลดปญหาความเขาใจที่คลาดเคลื่อน   ความ
เขาใจในการใหการวินิจฉัยและความชวยเหลือ  การปฏิบัติ ความชัดเจนของผูที่จะไดรับบริการทางการศึกษาพิเศษ ยังมี
บุคลากรทางการศึกษาบางสวนเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกิดความคิดละเลยและมองขามไปวาวิธีการเหลานี้จะขจัด
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ปญหาในการจัดการเรียนการสอนไดดี  ไมตองมีครูการศึกษาพิเศษ ไมตองมีนักจิตวิทยาโรงเรียนในการจัดการศึกษา 
(Dunlap et al., 2009)  
 ในประเทศไทยควรจะมีนโยบายการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยนําเอาระบบ RtI มาใชอยางจริงจัง 
มีการอบรมใหความรูสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมดทางไกลผานดาวเทียมหรือเรียนผานระบบออนไลน
เปนการประหยัดงบประมาณ เพื่อใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน  และสนับสนุนสงเสริมใหครูนําเอากระบวนการวิจัยมาใช
ในการแกไขปญหา  พรอมทั้งใหโรงเรียนหนึ่งๆตองมีครูการศึกษาพิเศษ และนักจิตวิทยาโรงเรียน หรือครูแนะแนวอยูใน
สถานศึกษานั้นๆดวยเพราะผูเรียนบางคนอาจจะเปนเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ (Special needs) ประเภทอื่นๆ
เชน  ออทิสติก (Autistic) บกพรองทางสติปญญา ( Intellectual disability ) บกพรองทางการไดยิน  (Hearing 
Impaired Children) หรือ เด็กที่ มี ความบกพรองทางการมองเห็น  (Visual Impairment Children) เด็ กที่ มี
ความสามารถพิเศษ (Gifted Child) และอ่ืนๆ เปนตนก็จะไดใหความชวยเหลือและจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองตอ
ปญหาและความตองการที่แทจริงของผูเรียนทั้งหมดได  ดังนั้นการตอบสนองตอการชวยเหลือของครูอาจจะตองใช
เทคนิคและวิธีการชวยเหลือจากผูรูเฉพาะทาง เพราะวาการแกปญหาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูไดดีพรอมทั้งลดพฤติกรรม
ที่ไมพึงประสงคตางๆลงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชนักสหวิชาชีพตางๆ (Multidiscliplinary team)  (วรารัตน แจงแกว.
2554) ในการทํางานรวมกัน เพราะนักวิชาชีพตางๆจะไดรับการฝกฝนมาเฉพาะทาง ครูผูสอนก็จะไมโดดเด่ียวในการ
แกปญหาผูเรียนเพียงลําพัง หรือลองผิดลองถูก โดยการทํางานเปนทีมจะเกิดพลังท่ีเขมแข็งมากข้ึน และควรวางแผน
นโยบายระดับกระทรวงศึกษาธิการในการพิจารณาในการบรรจุบุคคลากรครูการศึกษาพิเศษใหมีในทุกโรงเรียน 
นักจิตวิทยาแนะแนว หรือนักจิตวิทยาโรงเรียน นักกิจกรรมบําบัดตางๆ นักการศึกษาทางดานสมอง จิตใจ และการ
เรียนรู (Brain Mind and Learning) ไดเขาไปบรรจุเปนบุคลากรทางการศึกษาก็จะทําใหปญหาตางๆ สําหรับผูเรียน
ลดลงได  ทั้งนี้นักการศึกษาทางดานสมอง จิตใจและการเรียนรูเปนศาสตรที่สําคัญ ในการบูรณาการศาสตรทั้งสาม
ศาสตรเขาดวยกันคือ ศาสตรทางดานสมอง จิตวิทยา และการเรียนรู (อุครภูมิ จารภากร และพรวิไล เลิศวิชา, 2550;
จุฑามาศ แหนจอน, 2561) เขาดวยกันทําใหการชวยเหลือผูเรียนไดดี ดังนั้นการปฏิรูปทางการศึกษาเพื่อใหเกิดผลดีและ
ขับเคลื่อนการศึกษาใหเปนไปไดอยางรวดเร็วทันตอสถานการณโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในศตวรรษที่ 21 
และยุคดิจิทัลนี้ควรจะมีระบบ RtI และยิ่งถามีนักสหวิชาชีพดังกลาวเขามาทํางานรวมกันจะทําใหผูเรียนมีการตอบสนอง
ตอการชวยเหลือไดดีมากยิ่งขึ้นและเปนการศึกษาเพื่อคนทุกๆคนอยางแทจริง 
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“บูรพาไมแพ” ศึกษาปรากฏการณการเขามามีบทบาทของทหารกลุมบูรพาพยัคฆ 
กับการเมืองไทย วิเคราะหภายใต Scenario Analysis 

“Asia the Invincible” Study spectacle on Burapa Phayak with Thai Politics 
Analyze under Scenario Analysis 

 

ทรงพล  บุญสุข* 
ชัชวินธ  ตันติเวชวาณิชย** 

 

บทคัดยอ 
 บูรพาไมแพ เปนปรากฏการณทางการเมืองไทย ที่สืบเนื่องมาจาก รัฐประหารเม่ือป  พ.ศ. 2549 ที่สงผลถึง
ปจจุบัน ซึ่งทหารกับการเมืองไทยมีความเกี่ยวของกันอยางมาก และจากผลการศึกษาภายใต Scenario Analysis 
พบวา มีความเปนได 3 กรณี คือ 1.กรณีที่รายแรงท่ีสุด ที่อาจมีความรุนแรงหลังจากการเลือกตั้ง ซึ่งมีความเปนไปได
มากที่สุด กับอีกกรณี คือ 2.กรณีปานกลาง-ปกติ ซึ่งก็เปนระดับปกติที่รัฐบาลตองมีการผสานผลประโยชนกับสถาบัน
ทหารอยางลงตัว และในกรณีสุดทายซึ่งเปนไปไดนอยที่สุด คือ 3. กรณีดีที่สุด ที่มองวาสถานการณทางการเมืองจะไปใน
ทิศทางดีขึ้น อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาชนชั้นกลางเปนตัวแปรทางการเมือง แตทายที่สุดแลวกลุมผลประโยชน
ทุกกลุมตองมีการผสานผลประโยชนกับสถาบันทหารทั้งสิ้น  
คําสําคัญ : บูรพาไมแพ/ บูรพาพยัคฆ/ การเมืองไทย 
 

Abstract 
 Asian invisible is Thai politics Phenomena. Because the Coup d’état when year 2006 
delivered to the present. The military and Thai politics are very relevant and results of studies found 
3 cases are: 1.Worth Case, there may be violence after the election is most possible. 2.Normal Case, 
the government must bargain with military institutions perfectly and last case is least possible 3.Best 
Case, the political situations is better direction. However according to studies, found that the middle 
class is variable of politics but eventual all interests group must be bargaining advantage with 
military academy.  
Keywords : Asian invisible/ Burapa Phayak/ Thai Politics 
 

บทนํา 
 ในวงการภาพยนตร มีการแบงแนวหรือประเภทแยกประเภทเอาไวอยางหลากหลาย อาทิ ภาพยนตร  
ชีวประวัติ โรแมนติก ดรามา วิทยาศาสตร เปนตน ทั้งนี้ ในโลกตะวันออกยังมีประเภทของภาพยนตรที่นาสนใจและมีมี
ลักษณะเฉพาะแตกตางออกไปจากตะวันตกอยางมากประเภทหนึ่ง คือ ภาพยนตรกําลังภายใน (Wuxia Films) ซึ่ง
เกิดขึ้นตั้งแตในชวงทศวรรษที่ 1960 เปนตนมา ตัวอยางภาพยนตรที่มีชื่อเสี่ยง เชน ยาจกซูตํานานหมัดเมา ดาบมังกร
หยก กระบี่เยยยุทธจักร เปนตน ทั้งนี้ ภาพยนตรกําลังภายในถือเปนภาพยนตรแนวเหนือจริง กลาวคือ เนื้อหาและการ
แสดงบทภาพยนตรจะมีการใชวิทยายุทธกระบวนทาตางๆ และกําลังท่ีแฝงอยูภายใน (กําลังท่ีเกิดจากการฝกจิตใจให
จอมยุทธเหลานั้นสามารถทําในสิ่งที่คนอ่ืนทําไมได)  เพื่อใชในการตอสูระหวางจอมยุทธฝายตางๆ  โครงเร่ืองสวนใหญ 
 

*ดร. นักวิชาการอิสระ 
**นักวิชาการอิสระ 
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มักเปนการตอสูระหวาง ธรรมมะกับอธรรมและมักแฝงปรัชญาตางๆ ตามแตความประสงคของผูเขียนบทโทรทัศนหรือ
ภาพยนตร โดยผูเขียนบทเหลานั้นจะไดรับอิทธิพลทางความคิดจากนักเขียนวรรณกรรมกําลังภายในอีกตอหนึ่ง สําหรับ
หนึ่งในผูประพันธนวนิยายกําลังภายในก็มีหลากหลายท่ีประสบความสําเร็จและในไปสูการสรางภาพยนตร ตัวอยาง
ผูประพันธที่มีชื่อเสียงอยางมากทานหนึ่ง มีนามปากกาวา “กิมยง”  
 กิมยง (Jin Yong) ชื่อสกุลจริงคือ จาเลี้ยงยง (Cha Liang Yong) เปนประพันธนวนิยายชาวจีนที่ประสบกับ
ความสําเร็จมาก นวนิยายท่ีเขาเขียนลวนมีชื่อเสียงและนําไปสูการสรางภาพยนตรหลายครั้ง สําหรับภาพยนตรที่มี
ชื่อเสียงอยางมาก อาทิ แปดเทพอสูรมังกรฟา  มังกรหยกภาค 1-3 (ภาค 3 ชื่อเปนทางวา ดาบมังกรหยก) และ กระบี่
เยยยุทธจักร เปนตน ในบรรดาภาพยนตรจํานวนมากเหลานี้ ภาพยนตรเรื่อง “กระบี่เยยยุทธจักร” เปนภาพยนตรแนว
เสียดสีการเมืองมากที่สุด มีชื่อภาษาอังกฤษวา The Wandering Swordsman  (Morton, 2001, p. 171-172)  
 กระบี่เยยยุทธจักร เปนเรื่องเกี่ยวกับตัวแสดงชื่อวา “เลงฮูชง” ที่ถูกขับออกจากสํานักฮัวซาน และเขาไป
เก่ียวพันกับความขัดแยงในยุทธภพ อาทิ ศึกการแยงชิงกระบี่จากจอแนเซ๊ียง ซึ่งเปนหนึ่งในสมาชิกของ 5 ขุนเขากระบี่ 
หากใครสามารถครอบครองกระบี่ดังกลาวได ถือเปนประมุขแหง 5 ขุนเขา เปนตน สําหรับตัวละครอ่ืนที่นาสนใจ อาทิ 
“เถียนปอกวง” ที่เดิมเปนเปนโจรปลนสวาท แตกลับตัวมาเปนสหายของเลงฮูชงตัวเอกของเร่ืองในภายหลัง, “งักปุคุง” 
เปนอาจารยของเลงฮูชง ซึ่งดูภายนอกเปนคนดีมีการศึกษา แตภายในริษยาใสรายศิษยของตนเองเพื่อแยงชิงคัมภีร สิ่ง
เหลานี้ลวนทําใหมุมมองตอคุณธรรม และอยุติธรรมเริ่มแปรปรวน เพราะเร่ิมล้ําเสนเขตแดนตอกัน จนยากที่จะพิจารณา
ไดชัดวาใครดี ใครเลว นอกจากนี้ยังมีตัวละครอีกตัวหนึ่งในเร่ืองที่มีชื่อเสียงท่ีสุด คือ “ตงฟางปุปาย”  
 ตงฟางปุปาย (Leueng, 2012) เปนประมุขฝายอธรรม แหงพรรคสุริยันจันทรา มีความสามารถในการ
เคลื่อนไหวไดรวดเร็ว สามารถใชเข็มเย็บผาเปนอาวุธในการตอสูได แมตัวเอกอยางเล งฮูชงจะใชวิธีการรุมโจมตีก็ไม
สามารถชนะได ในขั้นสุดทายจึงมีการออกอุบายดวยเลหโดยจับคนรักของตงฟางปุปายเปนตัวประกันจึงสามารถชนะตง
ฟางปุปายได  ตงฟางปุปายเปนบุคคลที่มีความเกงกาจในดานการตอสูและมีวิทยายุทธชั้นสูง และยังไดรับการยอมรับวา
เปนจอมยุทธชั้นนําของยุทธภพถึงขั้น “ไรเทียมทาน” จนไดรับฉายาวา บูรพาไมแพ (Asia the Invincible)  
 จะเห็นไดวาภาพยนตรดังกลาว ชี้ใหเห็นถึงสัจธรรมของโลกประการหนึ่ง กลาวคือ ไมวาบุคคลหนึ่งจะมีความ
เกงกาจเพียงใดยอมมีวันรวงโรยเปนธรรมดา สําหรับในประเทศไทยนั้น เวทีการเมืองมิไดแตกตางออกไป กลาวคือ มีตัว
แสดงสําคัญที่คลายคลึงกับบุคคลที่ไดรับฉายาวา บูรพาไมแพ เชนกัน เพียงแตกลุมดังกลาวเปนกลุมทหารกลุมหนึ่งที่มี
ความสามารถสูง และเปนทหารชั้นนําของกองทัพมีบทบาทเหนือทหารกลุมอ่ืนๆ เหมือนตงฟางปุปายท่ีเหนือกวาจอมยุทธ
ทั่วไป นั่นคือ “กลุมบูรพาพยัคฆ” ซึ่งมีที่ตั้งของหนวยอยู ณ บริเวณจังหวัดปราจีนบุรี มีชื่อหนวยงานอยางเปนทางการ คือ 
กองพลทหารราบท่ี 2 รักษาพระองค สาเหตุที่กลุมนี้กลายเปนทหารท่ีมีบทบาทมากกวาทหารกลุมอ่ืนๆก็คือ เหตุการณ
รัฐประหารป พ.ศ. 2549 
 ในการรัฐประหารป พ.ศ. 2549 คณะทหารภายใตการนําของ พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก
ในขณะนั้น ทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศจากนายทักษิณ ชินวัตร โดยทหารที่ริเริ่มรวมกอการ
รัฐประหาร ไดแก พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก , พลโทอนุพงษ เผาจินดา แมทัพภาค 1, พลโทสพรั่ง 
กลัยาณมิตร แมทัพภาค 3 และนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ(นอกราชการ) (Tasker, 2006)  
  ทั้งนี้ หากทําการมองยอนกลับไปถึงการรัฐประหารกอนป พ.ศ. 2500 จะพบวาทหารท่ีทําการรัฐประหาร
สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานคร และท่ีสามารถเห็นไดชัดที่สุดคือ รัฐประหารป พ.ศ. 2490 ซึ่งเปนการยึดอํานาจจาก
กลุมของ นายปรีดี พนมยงค ใหแกจอมพลแปลก พิบูลยสงคราม ภายใตการนําของจอมพลผิน ชุณหะวัณ รวมมือกับพัน
เอกสฤษดิ์ ธนะรัชต (ยศขณะนั้น) ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี 1 และตอมาตําแหนงดังกลาว กลายเปนตําแหนงทาง
นายทหารท่ีมีความสําคัญทางการเมืองในฐานะกองกําลังหลักในการรัฐประหารและเปนการแสดงออกเชิงสัญญะใหเห็น
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ถึงบุคคลที่จะเขามามีบทบาทตอกองทัพไทยและทางการเมืองในเวลาตอมา ตัวอยางบุคคลท่ีเคยดํารงตําแหนงดังกลาว 
อาทิ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต, จอมพลถนอม กิตติขจร, จอมพลประภาศ จารุเสถียร, พลเอกกฤษณ สีวะรา เปนตน (ณัช
ชาภัทร อุนตรงจิตร, 2553, หนา 6) 
 การรัฐประหารของไทยโดยสวนใหญผูกอการหลักมาจากทหารบกท้ังสิ้น (ยกเวนกรณีเดียว คือ การ
รัฐประหารวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นําโดยพลเรือเอกสงัด ชะลออยู) แสดงใหเห็นวาทหารบกยังคงเปนกําลังหลักใน
การยึดอํานาจอยูโดยเฉพาะทหารที่อยูบริเวณกรุงเทพมหานคร  
 อยางไรก็ตาม การรัฐประหารป พ .ศ. 2549 มีความแตกตางออกไปอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ การ
รัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ทหารสวนใหญมาจากตางจังหวัด ประกอบดวย กองทัพภาคท่ี 1 กองทัพ
ภาคที่ 3 กองพลรบพิเศษที่ 1 กองพลรบพิเศษที่ 3 ศูนยการทหารราบ และกรมทหารปนใหญตอสูอากาศยาน รวม 7 
กองพล  17 กรม 43 กองพัน ซึ่งเปนการเปลี่ยนรูปแบบการรัฐประหารที่เคยเกิดในเมืองไทซึ่งทหารกรุงเทพ เหลา ราบ 
มา ปนใหญ เรียกวา “กลุมวงศเทวัญ” จะมีบทบาทในการรัฐประหารโดยตลอด (ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, 2553,     
หนา 15-16)  
 โดยทหารกลุมวงศเทวัญ เปนกลุมที่กุมอํานาจระดับสูงในกองทัพบกมาเปนเวลานาน จึงมีการตั้งสมมติฐาน
ทั่วไปวา ผูบังคับการหนวยของวงศเทวัญ เชน ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค (ร.1 รอ.) หรือผู
บังคับการกรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค (ร.11 รอ.) เหลานี้ มีโอกาสขึ้นตําแหนงระดับสูงในกองทัพบก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ขณะที่ทหาร “กลุมบูรพาพยัคฆ” มีที่ตั้งของกองกําลังอยูที่ภาคตะวันออก ไดแก 
กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค และกรมทหารราบท่ี 21 รักษาพระองค (ทหารเสือราชินี) ซึ่งนับแตการรัฐประหาร
ป พ.ศ. 2549 เปนตนมา ถือเปนการยายฐานอํานาจจากกลุมวงศเทวัญไปสูกลุมบูรพาพยัคฆมากยิ่งข้ึน (ผูจัดการรายวัน, 
2560, 12 ตุลาคม) และภายใตสถานการณความขัดแยงทางการเมือง และผลพวงจากการรัฐประหารในคร้ังนั้น ไดสงผล
ใหทหารสายบูรพาพยัคฆเขามามีอํานาจในบริบทการเมืองไทยตั้งแตนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน  
 อรพันธ สุทิน (2552) สรุปผลที่เกิดขึ้นจากการทํารัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549  พบวา ประการ
สําคัญที่สุดคือ ทําใหเกิดความขัดแยงทางการเมือง และรวมไปถึงความพยายามแยงชิงอํานาจจากกลุมอํานาจเดิม จน
นําไปสูการใชกําลังรุนแรงในบางครั้ง สวนผลกระทบจากกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของกลุมตอตานรัฐประหาร 
19 กันยายน พ.ศ. 2549 ที่มีตอกระบวนการประชาธิปไตยของไทยนั้น มีทั้งผลเชิงลบและเชิงบวก กลาวคือ ในเชิงลบ 
พบวา ทําใหเกิดวัฒนธรรมการเมืองแบบสองขั้ว คือ ขั้วที่นิยมระบอบทักษิณ กับอีกขั้วหนึ่งไมตองการระบอบทักษิณ ซึ่ง
ทําใหขาดความหลากหลายทางวัฒนธรรมการเมือง สวนในเชิงบวกพบวา  การสื่อสารทางการเมืองของกลุมตอตาน
รัฐประหารชวยสรางการมีสวนรวมของมวลชนท่ีไมเห็นดวยกับการยึดอํานาจดวยกําลังทหาร ซึ่งทําใหสังคมสวนหนึ่งเกิด
การตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึน 
 กลาวโดยสรุป ผลพวงจากการรัฐประหารมีทั้งท่ีเปนไปในทางบวกและทางลบ แตทวาในทางการเมืองนั้น
สงผลใหทหารโดยเฉพาะสายบูรพาพยัคฆเขามามีอํานาจทางการเมืองนับแต ป 49 
 ดังเห็นไดจากผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกที่มีความตอเนื่องกันถึง 4 สมัย ไดแก พลเอก อนุพงษ  
เผาจินดา, พลเอกประยุทธ จันทรโอชา, พลเอกอุดมเดช สีตะบุตร และพลเอกธีระชัย นาควานิช (มติชนสุดสัปดาห , 
2555, หนา 14) 
 อยางไรก็ตาม สถาบันทหารยังเกาะกลุมกันแนน เนื่องจากเครือขายของสถาบันทหารเอง ดังจะเห็นได จาก
คํากลาวนี้ “ทุกวันนี้ที่กองทัพที่มีกลุมตางๆ ขั้วตางๆ ไมวาจะวงศเทวัญ บูรพาพยัคฆ ทหารเสือราชินี  (เปนกรม สังกัด
กองพลทหารทราบที่ 2 หรือบูรพาพยัคฆ) และรบพิเศษ ยังอยูดวยกันไดนั้นก็เพราะบารมีของพ่ีชายที่แสนดี พลเอก
ประวิตร พี่ใหญแหงบูรพาพยัคฆ” (มติชนสุดสัปดาห, 2559, หนา 16) 
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แนวคิดวาดวยปจจัยท่ีสงผลใหทหารเขามามีบททางการเมือง 
 ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ไดแก องคกรทางการเมืองซึ่งทหารมีลักษณะเปน
หนวยเฉพาะกิจที่ตองทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยอยูแลว ในขณะเดียวกันสถาบันทหารยังมีลักษณะการสงผาน
อํานาจจากรุนสูรุน ดังจะเห็นไดจากแนวคิดของนักวิชาการตางๆ หลายทาน ดังนี้ 
 ปริญญา อุดมทรัพย (2514) อธิบายวา สาเหตุที่ทหารสามารถกุมอํานาจทางการเมืองไดมีปจจัยจาก 3 
ประการ ไดแก หนึ่ง การจัดองคกรทางการเมืองที่รวมตัวทหารไวอยางเหนียวแนน เชน มีสายบังคับบัญชาที่ชัดเจน การ
มีวินัย มีการสืบทอดตําแหนงกัน ผูกขาดอาวุธของประเทศและหนวยทหารตั้งอยูศูนยกลางทางการเมือง สอง วัฒนธรรม
ทางการเมืองของคนไทยเคยชินกับวิถีแบบอํานาจนิยม ยอมรับอํานาจและเพิกเฉยทางการเมือง และสาม ความออนแอ
ของกลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง  
 วชิรวัชร งามละมอม (2559, หนา 608-609) ใหทัศนะวา บทบาททหารกับการเมืองไทย พบวา ปจจัยที่ทํา
ใหทหารตองเขาสูการเมืองไดแก ทหารปฏิบัติหนาที่ในการรักษาเอกราช โดยเฉพาะวิกฤติการณทางการเมืองที่การเมือง
แกไมได เกิดความขัดแยงทหารจึงตองแทรกแซงเพ่ือความเรียบรอย สําหรับเหตุผลในการทํารัฐประหาร มักประกอบไป
ดวย 5 ประการ ไดแก รัฐบาลพลเรือนเขาไปกาวกายกิจการฝายทหารมากเกินไป เชนตัวบุคคล ความพยายามของฝาย
การเมืองในการเขาแทรกแซงทหารโดยไมคํานึงแบบแผนของกองทัพท่ีเคยปฏิบัติกันมา ความขัดแยงระหวางฝายทหาร
กันเอง เกียรติภูมิของทหารตกต่ําลงเพราะถูกกลาวหาคอรรัปชั่น และเผด็จการ  และทหารไมมีความเชื่อมั่นในรัฐบาล 
พลเรือน 
 อีกแนวคิดหนึ่งมองวา การที่สถาบันทหารเขมแข็งก็เปนผลสืบเนื่องจากการที่ประเทศไทย ไดรับอิทธิพลจาก
การเปนรัฐขาราชการ หรือ มีลักษณะท่ีเรียกวาอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) ตามแนวคิดของ Riggs (1966) 
โดยลักษณะของอํามาตยาธิปไตย คือ เปนการปกครองคณะขาราชการเปนใหญในการปกครองประเทศ สําหรับตัวแบบ
ที่สะทอนไดดีทีสุด คือ การปกครองในสมัยของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่มีการปกครองลักษณะเลียนแบบพอขุน
อุปถัมภอีกดวย ซึ่ง ทักษ เฉลิมเตียรณ (2548, หนา 195-199)  ใหทัศนะวา การเมืองแบบพอขุนอุปถัมภ คือ ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบไทยใหรัฐบาลมีอํานาจเหนือฝายนิติบัญญัติ และไมควรมีพรรคการเมืองซึ่งเปนความสัมพันธแนวตั้ง 
แตควรปกครองลักษณะแนวนอน คือ ผูปกครองกับผูถูกปกครองซ่ึงตอไปจะกลายเปนตัวแบบของคณะรัฐประหารชุด
ตอไปๆจนถึงปจจุบัน 
 เมื่อสภาพการณเปนเชนนี้ สถาบันทหารจึงมีโอกาสที่จะหยิบฉวยชวงวางทางอํานาจหรือความออนไหว
ทางการการเมืองเขามาทําการรัฐประหาร เพราะถือวาตนเองเปนผูเขามากอบกูวิกฤติทางการเมือง เสมือนหนึ่งกับ
แนวคิดของ เศรษฐศาสตรสํานักเคนส ของ John Maynard Keynes (Blinders,1986, หนา 209-216) ที่เสนอใหรัฐ
เขาแทรกแซงเม่ือกลไกตลาดลมเหลว ถาเปรียบกันก็คือ ทหารเขาแทรกแซงเมื่อกลไกของระบอบประชาธิปไตยลมเหลว 
สวนที่วาลมเหลวถึงระดับที่เทาไหรถึงควรเขามาแทรกแซงนั้น ผูเขียนมองวาอาจแบงความรุนแรงของสถานการณได 3 
ระดับ  ระดับแรก ความรุนแรงระดับเบา  เกิดความขัดแยงระดับปกติทั่วไป เชน ชุมนุมประทวง แตหากทวีจํานวนมาก
ขึ้นเรื่อยๆ อาทิ ออกมาประมาณแสนคน ทหารอาจตองเขามาสังเกตการณอยางใกลชิดรวมกับรัฐบาล เปนตน  ระดับ
ตอมาเปน ความรุนแรงระดับกลาง เริ่มมีการใชความรุนแรงกันประปราย แตรัฐบาลยังควบคุมไดอยู ทหารอาจอยูใน
สวนของการสังเกตการณ  และระดับสุดทาย ความรุนแรงระดับสูงสุด เกิดความขัดแยงอยางรุนแรง มีการใชอาวุธเขน
ฆากันในลักษณะของจลาจลทั่วในพื้นที่เมืองหลวงและสําคัญอ่ืนๆ หรือเกิดแนวคิดการแบงแยกดินแดน มีการกอตั้งกอง
กําลังตอตานรัฐบาลซึ่งฝายการเมืองไมสามารถจัดการกับความขัดแยงได ลักษณะนี้จึงทหารเห็นวาตนเองมีความ
จําเปนตองเขามาแกไขสถานการณ ดังเชนกรณีความลมเหลวของรัฐบาลพลเรือนของ ม .ร.ว.เสนีย ปราโมทย ที่ไม
สามารถระงับความรุนแรงในเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ได สถาบันทหารจึงทําการยึดอํานาจเพราะทหารเห็นวา 
ตนเองมีบทบาทธํารงไวซึ่งความปลอดภัยของคนทั้งประเทศ เปนตน 

New_1-8-62.indd   30New_1-8-62.indd   30 2/8/2562   13:25:452/8/2562   13:25:45



31ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 เหตุที่สามารถเขาเงื่อนไขในระดับที่สาม จนสถาบันทหารสามารถเขามาแกไขสถานการณไดนั้น เพราะ
การเมืองไทยมีลักษณะพิเศษตางจากตางประเทศ กลาวคือ สังคมไทยมีลักษณะอํานาจนิยม และประชาชนบางสวนมี
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ไมคอยสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยนัก แมนปจจุบันประชาชนจะออกมามีสวนรวมทางการ
เมืองสูงมากขึ้นไมเหมือนกับกอนป พ.ศ. 2520 ก็ตาม แตทวาลักษณะการเขารวมมีความรุนแรงอยูมาก ไมไดเปนในทิศ
ทางบวกและมีพัฒนาการของวัฒนธรรมทางการเมืองไปในทิศทางที่ดีเทาที่ควร อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา ในระยะ
ยาวทหารจําเปนตองรูบทบาทและสถานะของตนเอง หากในอนาคตการเมืองเขมแข็งท้ังเสถียรภาพของระบบการเมือง 
และเสถียรภาพของรัฐบาล ทหารก็ไมควรเขามากาวกายอีกตอไป เพราะจะกลายเปนแบบแผนใหมีการรัฐประหารซ้ําอยู
บอยคร้ังจนเขาลักษณะวงจรอุบาทวทางการเมือง  นอกจากนี้ ทหารไทยมีความรูสึกชาตินิยมสูง และถือวาตนเองมี
บทบาททางการเมืองพอๆกับพลเรือน ในขณะเดียวกันทหารเขาใจวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชาติอยางขาดไมได ใน
ขณะเดียวกันทหารไมตองการประชาธิปไตยสมบูรณแบบมาใช ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาแต จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่ให
ทัศนะ “ประชาธิปไตยแบบไทย” ไว (ระดม วงศนอม, 2515, หนา 67-78)  
 คําถามท่ีนาสนใจตอมา คือ “อะไรเปนสาเหตุที่ทําใหทหารมีความเปนอนุรักษนิยมสูงกลายเปนสถาบันที่มี
ลักษณะเฉพาะ หรือเปนองคกรแบบปดตัว ไมยอมโอนออนตอรัฐบาลที่เขามาปกครองประเทศ ?” ขอสังเกตจากผูเขียน
พบวา หนวยงานหลายหนวยงานของรัฐไทย โดยเฉพาะองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน) 
ถูกกําหนดใหเปนหนวยงานที่จําตองมีความเปนอิสระทางหารเมืองและการบริหาร ( Independent Regulatory 
Agency) แตนั่นก็ดวยเหตุผลเชิงหลักการเพ่ือใหการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของฝายบริหารและฝายขาราชการมี
ความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  ในทางตรงกันขาม “สถาบันทหาร” หากมองในเชิงหลักการแมจะอยูใตการบังคับบัญชาของ
ฝายการเมืองหรือรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง เชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม  แตสถาบันทหารกลับมีลักษณะเฉพาะ 
มีความเขมแข็ง และมีความรูสึกถึงอํานาจตัดสินใจที่เปนของตัวเองในระดับหนึ่ง (อาจเทียบเทากับรัฐบาลพลเรือนใน
บางสถานการณ) 
  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแลว ผูเขียนเห็นวาอาจเปนผลสืบเนื่องจากนับแตการปฏิวัติป พ.ศ. 2475 กลาวคือ 
สถาบันทหารมองวาตนเองมีสวนรวมทางการเมืองนับแตเปล่ียนแปลงการปกครอง และจากการที่ทหารมี การบมเพาะ
ทางการเมืองจากรุนสูรุนทําใหลักษณะนี้ยังคงอยูเปนวัฏจักรในลักษณะท่ีเรียกวา “ขาดเสียไมได” ทั้งนี้จากผลการศึกษา 
ของ ทรงพล บุญสุข (2557, หนา 1-4) พบวา เสถียรภาพทางการเมืองของไทยอันเปนเหตุผลในการกลาวอางของฝาย
ทหารในการยึดอํานาจการปกครอง มีสภาพปญหา 2 ประการ ประการแรก ปญหาดานเสถียรภาพของรัฐบาล ซึ่งมัก
เปนรัฐบาลผสม อยูไมครบวาระและมีการยุบสภาบอย สวนนับแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมา นโยบายตางๆ ที่บรรดา
พรรคการเมืองชอบใชมักเปนนโยบายประชานิยม นําไปสูการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายมากยิ่งข้ึน  ประการท่ี สอง 
เสถียรภาพของระบอบการเมือง ซึ่งมีการรัฐประหารบอยคร้ัง โดยเฉพาะกลไกของระบบรัฐสภาไมสามารถถอดถอนฝาย
บริหารได โดยเฉลี่ยทุกๆ 10 ปจะมีการรัฐประหาร 1 คร้ัง  
 เมื่อพิจารณาเหตุผลเชิงลึกถึงรากเหงาของสภาพปญหาการเมืองไทยในระบบรัฐสภา พบวา ปญหาสําคัญมี
รากฐานมาจากระบอบประชาธิปไตยของไทยในปจจุบันอยูมีทั้งปญหาในเชิงโครงสราง (Structure) และในเชิง
พฤติกรรม (Behavior) กลาวคือ ในเชิงโครงสรางระบบรัฐสภาของไทยนั้น กฎหมายและหนวยงานท่ีกํากับไมเขมแข็ง 
เกิดความไมโปรงใสท้ังจากภาครัฐและเอกชน เกิดการทุจริต คอรรัปชั่นไดงาย และพรรคการเมืองมิไดเปนตัวแทนของ
ประชาชนอยางแทจริง หากแตเปนแหลงผลประโยชนของธุรกิจขนาดใหญเสียมาก  สวนปญหาในเชิงพฤติกรรมน้ัน การ
บริหารพรรคการเมืองมีคาใชจายสูง ตองใหสิทธินักธุรกิจเปนพิเศษเพื่อการสนับสนุนทางการเมือง สงผลใหธุรกิจขนาด
ใหญมีอํานาจผูกขาดทางเศรษฐกิจ เกิดการทุจริต คอรรัปชั่นไดงาย สมาชิกพรรคการเมืองขาดอุดมการณไมเขาลักษณะ
การทําเพ่ือชาติและสังคม ครอบงําโดยนายทุนไมกี่คน เปนพรรคเฉพาะกิจ การเลือกตั้งจึงมีการโกงเลือกตั้ง ซื้อเสียง 
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32 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
และเม่ือเขามาบริหารประเทศจึงเกิดการ “ถอนทุน” มีลักษณะกลุมนิยม เลนพรรคเลนพวก ขาดหลักนิติธรรม  (นันท
วุฒิ พิพัฒนเสรีธรรม, 2550, หนา 9-10; ลิขิต ธีรเวคิน, 2559, หนา 12) 
 อยางไรก็ตาม ไมเพียงมีการแยงชิงอํานาจหรือสับเปลี่ยนระหวาง “รัฐบาลพลเรือน-รัฐบาลทหาร” เทานั้น 
ในบางกรณีพบวา การเมืองกับสถาบันทหารกับสถาบันการเมืองมีการเก้ือกูลระหวางกัน และในบางครั้งสถาบันทหารก็มี
ความขัดแยงกันเอง (เฉกเชนเดียวกับนักการเมือง) อาทิ การแยงชิงอํานาจกันเองของทหาร ในชวงหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยพลเรือเอกสงัด ชะลออยูตัดหนา พลเอกฉลาด หิรัญศิริ  หรือกรณีการกอตัวตัว
ของกลุมยังเติรกในเหตุการณกบฏเมษาฮาวาย  สวนกรณีที่สถาบันทหารถูกดึงเขามาสนับสนุนระบบการเมืองเพ่ือเสริม
อํานาจของรัฐบาล อาทิ การดึงพระยาทรงสุรเดชเขามาสนับสนุนพระยามโนปกณนิติธาดา และในบางครั้งรัฐบาลทหาร
ยังมีการกระทํารัฐประหารรัฐบาลของตนเอง อาทิ การรัฐประหารตัวเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ป พ.ศ. 2514   
เปนตน (ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, 2553, หนา 16)  
 ดังนั้น การดํารงอยูของรัฐบาลพลเรือนของไทยใหสามารถดํารงอยูไดภายใตสถานการณความขัดแยง การ
แยงชิงอํานาจ และการตอรองผลประโยชนของฝายตางๆ ผูนํารัฐบาลพลเรือนจําเปนตองพลิกเพลงสถานการณและ
รักษาดุลอํานาจระหวางฝายการเมืองดวยกัน ฝายการเมืองกับสถาบันทหาร และภายในสถาบันทหารดวยกันเอง โดย
การผสานประโยชน ระหวางทหารกับการเมือง อาทิ ในสถานการณประชาธิปไตยคร่ึงใบ ซึ่งเปดใหมีการเลือกตั้งในสภา
ผูแทนราษฎรซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน อยางไรก็ดีแมวานายกรัฐมนตรีซึ่งเปน
หัวหนาของฝายบริหารมาจากการเลือกของสภาผูแทนราษฎร แตนายกรัฐมนตรีกลับเปนคนนอกซ่ึงไมไดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคร้ังนั้นดวย จึงไมไดสะทอนอํานาจอธิปไตยวาเปนของประชาชนอยางแทจริง 
เปนการผสานผลประโยชนสุดขั้วระหวางทหารกับนักการเมือง 
 ดังเชนกรณีรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่สามารถเปนรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ยาวนานถึง 8 ป (พ.ศ. 2523-2531) สามารถดํารงตําแหนงนายกรับมนตรีไดถึง 3 สมัย ซึ่งจะพบสถานการณทาง
การเมืองที่หลากหลายและยากลําบาก ทั้งความพยายามใชกําลังยึดอํานาจ (กอกบฏ) 2 ครั้งของฝายทหารบางกลุม  
การตอรองพลประโยชนของพรรคการเมืองจนจําเปนตองยุบสภาถึง 3 ครั้ง รวมท้ังการปลดทหารระดับสูงท่ีอาจเปน
ปญหาตอเสถียรภาพของรัฐบาลกอนเกษียณราชการ และการนําทหารสองกลุมที่มีความขัดแยงมาคานอํานาจซ่ึงกันและ
กัน อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาถึงลักษณะเฉพาะของรัฐบาลพลเรือนของพลเอกเปรม ติณสูลานนท วาเหตุที่
สามารถกระทําเชนนั้นได สวนหนึ่งมาจากบริบทเชิงสถาบัน ( Institutional Context) โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 
2521 กําหนดใหระยะ 10 ปแรก วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของนายกรัฐมนตรี สามารถเขารวมประชุมรัฐสภาเพื่อให
ความเห็นชอบการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรับรองนโยบายของรัฐบาล และยังสามารถลงมติอภิปรายไมไววางวางใจ
รัฐบาลไดอีกดวย ขณะเดียวกัน ปจจัยดานผูนํา (Leadership) มีลักษณะเฉพาะตัวที่นาสนใจ กลาวคือ พลเอกเปรม ติณ
สูลานนท มีประสบการณทั้งในทางการเมือง และการทหารมากวาสองทศวรรษกอนหนานั้น  รัฐบาลพลเรือนของไทยจึง
จําเปนตองเขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองของทั้งทหาร และนักการเมือง ขณะเดียวกันตองมีประสบการณและ
ความสามารถในการบริหารเชิงสถานการณ อาศัยปจจัยแวดลอมตางๆ และผสานอํานาจของฝายตางๆ ใหไดมากที่สุด 
 กระนั้นก็ตาม วงจรอุบาทวทางการเมืองของไทยที่เปนปญหาตอการพัฒนาประชาธิปไตย คือ นับแตป พ .ศ. 
2475-2549 การรัฐประหาร การกอกบฏ ตลอดจนการทุจริต และความขัดแยงทางการเมืองกลายเปนตัวสรางระบบ
อุบาทว ที่มีลักาณะสําคัญ อาทิ รัฐประหาร เมื่อรัฐประหารเสร็จแลวจัดทํารัฐธรรมนูญใหมยกลเลิกรัฐธรรมนูญเดิม 
จัดตั้งพรรคการเมืองใหม เลือกตั้ง เกิดรัฐสภาและรัฐบาล ในที่สุดจะเกิดความจัดแยงและวิกฤติจนนําไปสูการรัฐประหาร
อีก วนแบบนี้ในลักษณะซํ้าไปซ้ํามา ซึ่งคาดการณไดวา ในอนาคตอาจมีการรัฐประหารและกบฏเกิดขึ้นอีก (เสนีย คําสุข,  
2555, หนา 38-39) โดยลักษณะของวงจรอุบาทวสามารถพิจารณาได จากรูปที่ 1  
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รูปที่ 1 แสดงวงจรอุบาทวทางการเมือง เสนีย คําสุข (2555, หนา 38) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ดังนั้น จึงจําเปนยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงกลุมผลประโยชนทางการเมือง และกลุมผลักดันตางๆ ที่มีอํานาจใน
การผลักดันกลุมของตนเอง เขาไปตอรองผลประโยชนกับรัฐบาลและกลุมทางการเมืองอื่นๆได เพื่อลดโอกาสเกิดขึ้นของ
วงจรอุบาทวทางการเมืองใหนอยที่สุด หรืออยางนอยที่สุดหากเกิดข้ึนจริงยั งสามารถเตรียมความพรอมท่ีจะรับกับ
สถานการณดังกลาวไดอยางทันทวงที ซึ่งการวิเคราะหภาพอนาคต ภายใต Scenario Analysis จะทําการวิเคราะห
เฉพาะจากขอมูลที่ปรากฏจากการเลือกตั้ง อันเปนขอมูล Secondary Data เนื่องจากขอจํากัดของสถานการณทาง
การเมืองในปจจุบันในการสะทอนถึงกลุมทางการเมืองที่แตกตางกัน พิจารณาไดตามรายภาค ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
บทวิเคราะห ภายใต Scenario Analysis 
 ในการวิเคราะหภาพในอนาคตของประเทศไทยภายใน 10 ปขางหนานั้น ผูเขียนจะทําการวิเคราะหโดยใช 2 
แนวคิดหลักในการกําหนดกรอบวิเคราะห หนึ่ง แนวคิดโพลิตี้ (Polity) (ในที่นี้หมายถึงชนชั้นกลาง ของ Aristotle) และ 
สอง ทฤษฎีสองนัคราประชาธิปไตย  สําหรับแนวคิด Polity จะผสานในการอธิบายกับชนชั้นกลางโดยตรง เพราะตัว
แนวคิดไมไดระบุวิธีการโดยตรง แตพรรณนาคุณลักษณะของคุณสมบัติที่พึงประสงคในสังคมวาควรเปนชนชั้นกลางดวย
เหตุผลอะไร ซึ่ง Aristotle จะทําการเปรียบเทียบกับการปกครองรูปแบบอ่ืนๆ อีก 5 รูปแบบ (Aristotle ระบุรูปแบบ
การปกครองไว 6 รูปแบบ) รายละเอียด ดังตารางที่ 1  
 
ตารางที่ 1 การปกครอง 6 รูปแบบ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2538, หนา 76-79) 
 

จํานวนผูปกครอง การปกครองที่ด ี การปกครองท่ีเลว 
การปกครองโดยคนเดียว ราชาธิปไตย ทรราชย 
การปกครองโดยคนสวนนอย อภิชนาธิปไตย คณาธิปไตย 
การปกครองโดยคนสวนใหญ โพลิตี ้ ประชาธิปไตย 

  

 จากตารางที่ 1 Aristotle ไดแบงรูปแบบการปกครองไว 6 รูปแบบ รอบอบราชาธิปไตย คือ การปกครอง
โดยพระมหากษัตริยผูมีความสามารถเพื่อประชาชน แตหากกระทําเพื่อตัวเองและขูดรีดผลประโยชนประชาชนอยางไม
สมควรจะถือวาเปนระบอบทรราชย  สวนระบอบอภิชนาธิปไตยกับคณาธิปไตย มีความคลายคลึงกัน คือ เปนการ
ปกครองครองโดยคนสวนนอยของสังคม แตระบอบอภิชนาธิปไตยจะเนนทําประโยชนเพื่อคนสวนใหญของสังคม แต
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34 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ระบอบคณาธิปไตยเนนการทําประโยชนใหกับผูปกครองเพียงบางกลุมเทานั้น  สวนระบอบท่ีนาสนใจและเปนที่ถกเถียง
อยางมากในปจจุบัน คือ ระบอบที่มีการปกครองโดยคนสวนใหญของสังคม แบงออกเปนสองระบอบ คือ ระบอบโพลิตี้ 
ซึ่งเปนการปกครองโดยหมูชนจํานวนมาก แตเนนไปที่ชนชั้นชั้นกลาง คือ ระบบสังคมเศรษฐกิจที่มีมีคนรวยนอย คนจน
นอย ชนชั้นกลางมาก  ซึ่งเปนลักษณะของสังคมที่แตกตางกันกับระบอบประชาธิปไตยที่คนสวนใหญเปนคนจน  
 ทั้งนี้ ตามความคิดของ Aristotle ระบุวาระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เลว เพราะมีแนวโนมจะ
เกิด Mob Rule ขึ้น แตหากมีการนําระบอบ Polity มาใชจะทําใหการเมืองมีเสถียรภาพมากกวา เพราะเปนจุดรอมชอม
ระหวางคนรวยและคนจนใหขึ้นมามีอํานาจตัดสินใจ เนื่องจากมองวาหากสังคมมีคนรวยมากเกินไป คนกลุมนี้ยอมมี
แนวโนมรักษาและทําทุกอยางเพ่ือผลประโยชนของตัวเอง และถาจนมากเกินไปก็คิดถึงแตผลประโยชนของตนเองจาก
รัฐ ชนชั้นกลางจึงเปนจุดรอมชอมกันระหวางคนจนและคนรวย จริงอยูที่วาปจจุบันประเทศสวนใหญในโลกปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตย แตชนชั้นกลางยังเปนเปาหมายในทุกสังคม เพราะชนชั้นกลางท่ีดียอมสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยใหมีความกาวหนา ซึ่งพิจารณาไดจากแนวคิดวัฒนธรรมศิวิไลน (Civic Culture) หรือสังคมอารยะของ 
Goldfarb (2012) ซึ่งระบุวา ชนชั้นกลางจะมีสวนสําคัญอยางมากตอการสงเสริมวัฒนธรรมในระบอบประชาธิปไตย  
สอดคลองกับทัศนะของ สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2555) ที่เสนอแนวคิดประชาธิปไตยกับบริบทของสังคมผานตัวแบบ  ดัง
รูปภาพที่ 2  
 
                             
                          
                         
  
 

 
 
 

รูปภาพที่ 2 แสดงตัวแบบสี่เหลี่ยมขาวหลามตัด 
  
 ตัวแบบส่ีเหลี่ยมขาวหลามตัด บงชี้วา ในประเทศที่พัฒนาแลว จะมีชนชั้นใหญกลุมเดียว คือ ชนชั้นกลาง 
ในขณะที่ชนชั้นอ่ืนอีกสองชนชั้น ไดแก กลุมของคนรวย และ กลุมของคนจน จะมีจํานวนนอยกวาสามารถพบเห็นไดใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน กลุมประเทศในยุโรปตะวันตก และอเมริกา  โดยการที่มีชนชั้นกลางจํานวนมาก ทําใหการ
ตัดสินใจของชนชั้นกลางมีความเปนอิสระสูงกวาชนชั้นอ่ืน ซึ่งจะคํานึงคุณสมบัติที่ดีของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสําคัญ จึง
ทําใหมีโอกาสไดคนดีเปนผูปกครองมากกวา ฉะนั้น ชนชั้นกลางมีความสําคัญทางสังคมเปนอยางย่ิงในการสราง
เสถียรภาพทางการเมืองใหเกิดขึ้น  
 สําหรับทฤษฎีสองนัคราประชาธิปไตยนั้น เปนทฤษฎีที่ไดรับการพัฒนาโดย เอนก เหลาธรรมทัศน (2556, 
หนา 7) ที่ใหทัศนะวา ชนชั้นรากหญา หรือชนบทเลือกรัฐบาล อาจดวยนโยบายประชานิยม แตคนกรุงซึ่งสวนใหญเปน
คนกรุงเทพมหานคร จะทําการลมรัฐบาล กลาวโดยสรุป ความขัดแยงดังกลาวเปนความขัดแยงกันที่มีพื้นฐานมาจาก
เรื่องของชนชั้น ซึ่งผูเขียนจะใช 2 แนวคิดนี้เปนฐานในการวิเคราะหอนาคตภาพของการเมืองไทยภายใต Scenario 
Analysis ทําใหผูเขียนสามารถสรุปและจําแนก “ผลท่ีอาจเกิดขึ้นกับสถานการณการเมืองไทยภายในระยะไมเกิน 10 ป  
ขางหนา” แบงออกได 3 กรณี คือ กรณีที่แยที่สุด กรณีที่อาจเกิดขึ้นไดโดยปกติ และกรณีที่ดีที่สุด รายละเอียดดังนี้ 

คนรวยจํานวนนอย 

คนจนจํานวนนอย 

ชนชั้นกลาง 
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35ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 กรณีที่แยที่สุด (Worth Case) คือ ระบอบการเมืองไทยมีลักษณะเปนประชาธิปไตยครึ่งใบ เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถทําการเลือกนายกรัฐมนตรีที่เปนคนนอกไดในชวง 5 ปแรก 
ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบกับรายชื่อนายกรัฐมนตรีที่เสนอมา ทั้งนี้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งโดย
คณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน 200 คน และอีก 50 คน มาจากการเลือกกันเอง รวมจํานวน 250 คน จะเห็นได
วา คลายกับระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบที่เกิดขึ้นในสมัยของรัฐบาลพลเอกเปรม ติลสูลานนท กลาวคือ นายกรัฐมนตรีที่
ไมไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน (นายกรัฐมนตรีคนนอก)  ในกรณีนี้จะนําไปสูวิกฤติทางการเมืองอีกครั้ง 
เนื่องจากอาจถูกฝายที่ไมเห็นดวยทั้งนักการเมือง นักวิชาการ และประชาชนบางสวนไมเห็นดวยกับการที่ฝายบริหาร
ไมไดมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงขาดความรับผิดชอบตอประชาชน และฝาฝนกติกาของระบอบ
รัฐสภาที่สากลใชกันทั่วโลกดวย  
 เมื่อเปนดังนี้มีแนวโนมอาจเกิดจลาจลขึ้นอีกครั้ง ซึ่งสถานการณดังกลาวเคยเกิดข้ึนในบริบทการเมืองไทย
มาแลว อาทิ เหตุการณพฤษภาทมิฬ ป พ.ศ. 2535 โดยฝายที่มีแนวโนมตอตานจะมาจากกลุมผูมีรายไดนอยหรือชนชั้น
ลางเปนสวนใหญ เนื่องจากชนกลุมนี้มีความเชื่อมั่นศรัทธาบุคคล และสนับสนุนยอมรับในนโยบายของพรรคเพื่อไทย ซึ่ง
คาดวาพรรคดังกลาวจะไดรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางมาและในเชิงหลักการของระบอบรัฐสภาแลว
ควรเปนผูมีสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาลกอน โดยเฉพาะฐานเสียงเดิมของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนเดิม ที่
สวนใหญอยูในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถพิจารณาไดจากภาพที่ 3 

 
รูปภาพที่ 3 การเกาะกลุมของภาคในการเลือกตั้งระหวาง 2 พรรคใหญ คือ พรรคประชาธิปตยและพรรคเพื่อไทย 

ในป พ.ศ. 2554 และขนาด GDP ของภูมิภาคที่เลือกตั้ง 
ดังจะเห็นไดจากการเลือกตั้งหลังป พ.ศ. 2544-2554 เปนตนมา พรรคเพื่อไทยสามารถครองคะแนนนําไดใน 2 ภูมิภาค
ดังกลาว ซึ่งจะนําไปสูสถานการณความขัดแยงทางการเมืองอยางอยางรุนแรง โดยพรรคเพื่อไทยซึ่งมีรากฐานจากพรรค
ไทยรักไทย มีนโยบายประชานิยมในการจูงใจประชาชนใหไปใชสิทธิ์เลือกพรรคการเมืองของตน จนเกิดกลุมท่ีเรียกวา 
“คนเสื้อแดง” และยังเคยพยายามลมลางรัฐบาลอื่นมาแลว อาทิ รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่มักถูกกลาวหาวา
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36 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
มาจากการรวมมือกับฝายทหารจัดตั้งรัฐบาลผสม ทั้งท่ีมีเสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร จนนําไปสูการประทวงและ
ความรุนแรงทางการเมืองในเดือนเมษายน พ.ศ. 2553 ทําใหมีผูเสียชีวิต 100 คน และในกรณีที่อาจเลวรายยิ่งกวา คือ 
นําไปสูความพยายามที่จะแบงแยกดินแดนออกเปนไทยเหนือ -ไทยใต ดังปรากฏในแนวคิดของ เรือรบ เมืองมั่น 
(ออนไลน, 2559, 20 มกราคม) ซึ่งเคยมีกลุมผูกอความไมสงบเคยประสงคจะใหเกิดขึ้นมาแลวเพราะความแตกตางทาง
ชนชั้น และอุดมการณทางการเมืองที่ตางกันอยางสุดขั้วระหวางชนชั้นกลางและรากหญา  ซึ่งแนนอนวาสถานการณที่
เลวรายที่สุดเชนนั้น จะตองผานสถานการณการเกิด สงครามกลางเมือง (Civil War) ซึ่งจะนํามาสูความสูญเสียชีวิต 
ทรัพยสิน รวมทั้งอาจมีหนวยงานระหวางประเทศอยางคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเขาแทรกแซง หรืออาจ
ถึงขั้นมีการแบงแยกและสนับสนุนจากประเทศมหาอํานาจในแตละฝาย ดังเชนเคยเกิดในหลายประเทศทั้งในอดีตและ
ปจจุบัน เชน เยอรมันตะวันออก-ตะวันตก  เวียดนามเหนือ-ใต และเกาหลีเหนือ-ใต เปนตน กระนั้นก็ตาม การใชความ
รุนแรงถือเปนจุดเสี่ยงที่กองทัพจะตองระวังมิใหถูกนํามาใชเปนขออางในการแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งจะย่ิงทําให
สถานการณออนไหว และสุมเสี่ยงตอการแบงแยกดินแดนมากยิ่งข้ึน   
 กรณีสถานการณเกิดข้ึนไดโดยปกติ (Normal Case) คือ พรรคเพื่อไทยไดเปนแกนนําในการจัดตั้ง
รัฐบาลไดสําเร็จ ทั้งการจัดตั้งรัฐบาลพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือกรณีรัฐบาลผสม  ในกรณีเชนนี้ พรรคเพื่อไทยใน
ฐานะแกนนํารัฐบาล จําเปนอยางยิ่งที่จะตองรอมชอมและประสานประโยชนกับฝายทหารโดยเฉพาะกองทัพบกมาก
ยิ่งขึ้น กรณีที่พรรคเพ่ือไทยสามารถจัดต้ังรัฐบาลไดสําเร็จ หากการเปลี่ยนผานและการถายโอนอํานาจกับกองทัพไมเกิด
สภาพปญหา ก็มีแนมโนมวาจะบริหารอยางปกติสุขไปเรื่อยๆ จนอาจครบวาระของรัฐบาล 4 ป แตถาการประสาน
ผลประโยชนกับกองทัพไมเปนผลสําเร็จ ก็อาจมีแนวโนมท่ีจะเกิดความรุนแรงขึ้นได ขอพึงระวังสําหรับพรรคเพ่ือไทยใน
กรณีที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลไดสําเร็จแลว คือ การนํานโยบายรูปแบบประชานิยมมาใชหาเสียงและนําไปปฏิบัติอีกครั้ง 
เชน นโยบายจํานําขาว รวมทั้งการผลักดันรางพระราชบัญญัติเพื่อนิรโทษกรรมทางการเมือง  
 ทั้งนี้ หากมีการใชนโยบายแบบดังกลาวอีก สถานการณการเมืองไทย อาจเปนไปตามทฤษฎีสองนครา
ประชาธิปไตย กลาวคือ ชนชั้นกลาง โดยเฉพาะในเขตเมืองหลวงและตัวเมืองพื้นท่ีตางจังหวัดจะออกมาตอตานรัฐบาล
อยางแนนอน ดังที่เคยเกิดขึ้นในเหตุการณเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) เพื่อขับไล
รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ในชวงป พ.ศ. 2548-2549 และ กรณีของการเคลื่อนไหวชุมนุมประทวงขับไลรัฐบาลของ
กลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) เพื่อขับไลรัฐบาลนางสาวยิงลักษณ ชินวัตร ในชวงป พ.ศ. 2556-2557 ซึ่งมี
ผูเขารวมชุมชนเปนจํานวนมาก ดังนั้น สถานการณการเมืองภายหลังพรรคเพ่ือไทยจัดตั้งรัฐบาลสําเร็จจะเปนปกติ
หรือไมขึ้นอยูการดําเนินนโยบายของพรรคเพื่อไทยเองวาจะใหสอไปในทิศทางใด 
 กรณีที่ดีที่สุด (Best Case) คือ ไมวาพรรคการเมืองใดเขามาครองอํานาจก็สามารถผสานประโยชนกับ
สถาบันทหารได  ในที่นี้ ผูเขียนยังเห็นวาสถาบันทหารคงมีความพยายามที่จะธํารงไวซึ่งอํานาจและอิทธิพลในทาง
การเมืองอยูตอไป สวนหนึ่งเพื่อใหแผนการปฏิรูปประเทศท่ีวางไวยังคงดํารงอยูและขับเคลื่อนตอไป ภายใตการ
สนับสนุนและเห็นพองของกลุมผลประโยชนตางๆ ที่เขามามีสวนรวมในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ทั้งนี้ 
แนวโนมการไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรหลังการเลือกตั้งยังคงคาดวาอยูที่พรรคการเมืองใหญพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่ง คือ พรรคเพื่อไทย หรือพรรคประชาธิปตย หากพรรคใดพรรคหนึ่งสามารถผสานประโยชนกับ
สถาบันทหารได (โดยเฉพาะกองทัพบก) จะมีแนวโนมนําไปสูสถานการณปกติมากที่สุด เนื่องจากสถาบันทหารจะเปนตัว
แปรสําคัญในสถานการณทางการเมืองที่ไมปกติหรือในระบบการเมืองที่ยังไมมีเสถียรภาพมากนัก  
 กระนั้นก็ตาม เม่ือพิจารณาภายใตสมมติฐานของความขัดแยงทางการเมืองสัมพันธเก่ียวเนื่องกับเร่ืองของชน
ชั้น ซึ่งชนชั้นระดับรากหญามีแนวโนมจะสนับสนุนพรรคเพ่ือไทย โดยมีกลุมพลังงานทางการเมืองสําคัญ คือ กลุมแนว
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37ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
รวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช .)  สวนชนชั้นกลางนั้น ยังคงใหความนิยมพรรคประชาธิปตยเสีย
มากกวา (ในที่นี้ไมพิจารณาตัวบุคคล) โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีกลุมผลักดันกลุมนี้ ไดแก กลุมพันธมิตรฯ 
กลุมนักธุรกิจสีลม และกลุมกปปส .บางสวน และการจัดตั้งรัฐบาลที่มีการรวมตัวระหวางพรรคเพื่อไทยและพรรค
ประชาธิปตยในการจัดตั้งรัฐบาลรวมกันนั้น  
 ดังนั้น แมแตละฝายสามารถผสานประโยชนกับสถาบันทหารไดและกลาวอางความชอบธรรมจากการ
เลือกตั้งและวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ แตเนื่องจากท้ังสองฝายเปนผูขัดแยงทางการเมืองโดยตรงและทั้งสองฝายประกาศ
จุดยืนอยางชัดเจนที่จะไมจัดตั้งรัฐบาลรวมกัน ขณะเดียวกันการเขาสูอํานาจของทั้งสองพรรคการเมอืงยังอาศัยฐานเสียง
จากกลุมคนสวนใหญแตกตางกันอีกดวย สงผลใหความสามารถในการรักษาความสงบและบริหารประเทศโดยปกติ
สามารถดํารงอยูไดในระยะหนึ่งเทานั้น เนื่องจากตางๆ ฝายตางสามารถหยิบยกเหตุผลหรือความชอบธรรมในการ
พยายามลมลางรัฐบาลอีกฝายได กลาวคือ หากสถาบันทหารสามารถประนีประนอมรวมกับพรรคเพื่อไทยไดสําเร็จ 
ปฏิกิริยาของประชาชนบางกลุมโดยเฉพาะชนชั้นกลางในเขตเมืองและกรุงเทพมหานครสามารถเหตุผลทางการเมือง คือ 
“การพยายามสืบทอดอํานาจและทหารกําลังเกี้ยเซี๊ยกับระบอบทักษิณ” เพื่อผลประโยชนทางการเมืองเทานั้น ในทาง
ตรงกันขาม หากสถาบันทหารสามารถรวมมือจัดตั้งรัฐบาลรวมกับพรรคประชาธิปตยและพรรคการเมืองขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก โดยมีการใชอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาในการเสนอชื่อและโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี พรรคเพื่อไทยยังคง
สามารถอางเหตุผลโจมตีถึงความไมชอบธรรมในระบบรัฐสภาที่ไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมาเปนแกน
นําจัดตั้งรัฐบาล รวมทั้งการกลาวหาวาคณะรักษาความแหงชาติมีความพยายามสืบทอดอํานาจ ซึ่งมิไดแสดงถึง
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยไดอยางแทจริง    
 เมื่อความนิยมและอุดมการณทางการเมืองของสองฐานอํานาจทางการเมืองไมสอดคลองกันมากตั้งแตตน
เพราะเปนฐานของกลุมผลประโยชนคนละกลุม  และนโยบายประชานิยมแมจะสงผลดีตอระดับรากหญาเปนจํานวน
มาก แตนโยบายเชนนี้ถูกมองวาไมกอประโยชนแกชนชั้นกลางและเปนภาระแกชนชั้นกลางมากกวาประโยชนที่จะไดรับ
ตอบแทน ขณะเดียวกัน พรรคประชาธิปตยไมเปนท่ีนิยมและอาจไดรับการตอตานจากกลุมชนชั้นรากหญา เนื่องจากเคย
ใชมาตรการรุนแรงในการสลายการชุมชนทางการเมืองในชวงที่ผานมา ภายใตระบอบการเมืองที่ออนไหว จะทําให
ปฏิกิริยาของผูนํากลุมผลประโยชนและผูนํามวลชนของจะยังคงมีความพยายามลมลางรัฐบาลดวยวิธีการตางๆ จนเกิด
ความวุนวายไดอีกเชนเคย แตอาจไมมีการใชวิธีการรุนแรงซึ่งกันและกันมากนัก เปนเพียงการเสนอใหมีการลาออกหรือ
ยุบสภา และฝายที่ถูกเรียกรองยินดีปฏิบัติตามขอเรียกรองของฝายตอตาน เพื่อใหระบบรัฐสภาสามารถดําเนินไดตอไป 
อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาตัวแสดงตางๆ (Actors) ของแตละฝาย มิไดมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางชัดเจน  อาทิ 
ขบวนการประชาธิปไตยมวลชนเสื้อแดง มีลักษณะเครือขายหลากหลาย อาทิ กลุมคนรักอุดร กลุมรักเชียงใหม’51 ในขณะที่
กลุมเส้ือเหลืองก็มีความหลากหลายเชนกัน (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท, 2558, หนา 89-90) ใหทัศนะวา การเคล่ือนไหวตอสู
กันเองของแตละฝายจะกอใหเกิดผลกระทบกันในลักษณะปฏิสัมพันธ ความขัดแยงท่ีปรากฏเชนนี้จึงนําไปสูการเกิดปรากฏ
การที่เรียกวา People’s Uprising (การกอการกําเริบโดยประชาชน) อยางไรก็ตาม ชนชั้นกลาง อันเปนฐานการเมืองอัน
สําคัญตามแนวคิด Polity จะเปนกลุมที่มีพลังอํานาจในการเปนตัวแปรมากที่สุดสําหรับการอยูรอดของรัฐบาล เพราะฐานของ
อํานาจในทางกลุมเศรษฐกิจ และการเมือง ยังคงกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานคร และกลุมนี้มีบทบาทหลายครั้งแลว อาทิ 
“มอบมือถือ” อีกทั้งยังสามารถระดมทรัพยากรไดงายกวาระดับรากหญาอีกดวย ดังนั้น หากไมสามารถจัดการผลประโยชน 
กับชนชั้นกลางได ก็อาจนําไปสู ทฤษฎีสองนคราประชาธิปไตยที่สรุปไดวา “คนชนบทเลือกรัฐบาล คนกรุงลมรัฐบาล” ในที่สุด  
ดังนั้น รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังในครั้งนี้ จึงตองสรางความรูสึกพึงพอใจตอชนกลุมนี้ โดยเฉพาะความนาเชื่อถือในตัว 
รัฐบาล ทั้งการไมเลือกปฏิบัติทางกฎหมาย บุคคลสําคัญของรัฐบาลเปนที่ยอมรับ (โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ) มีผลงานการ
พัฒนาประเทศเละเศรษฐกิจเปนที่ประจักษ รักษาความสงบเรียบรอบของสังคมได เปนตน กระนั้นก็ตาม ตราบเทาที่สภาพ
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38 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ปญหา และกลุมผูมีความขัดแยงกันยังไมมีฝายใดฝายหนึ่งชนะไดโดยเด็ดขาด ก็จะเกิดอาการแบบนี้เปนระยะๆ เสมือน
โรคระบาดเปนๆหายๆ (Sporadic) อยูนั่นเอง ซึ่งทายที่สุดแลวตองมีกลุมใดกลุมหนึ่งชนะโดยเบ็ดเสร็จในอนาคต และ
ครอบงํากลุมตรงขามสําเร็จ  สถานการณการเมืองไทยจึงสามารถกลับคืนสูสภาพไดโดยปกติ 
 กลาวโดยสรุปมีแนวโนมวาอาจเกิดความรุนแรงไดทั้งสิ้น แตระดับขนาดของความหนักเบานั้นอาจตางกันที่
รายแรงท่ีสุด คือ การเกิดจลาจล และปะทะกันจนอาจนําไปสูการบานปลายของวิกฤติการณทางการเมืองและการบง
แยกดินแดน ระดับปกติ คือ สามารถชะรอตัวอยูไดเรื่อยๆ หากผสานผลประโยชนกับกองทัพลงตัว และระดับดี คือ 
การเมืองเร่ิมมีเสถียรภาพทางการเมือง ทั้งเสถียรภาพของระบบการเมืองและเสถียรภาพของฝายบริหาร ซึ่งข้ึนอยูกับผูมี
สวนไดสวนเสีย (Stakeholder) เหลานี้วาผสานผลประโยชนกันลงตัวหรือไม อันไดแก  พรรคเพื่อไทย  กลุมคนเสื้อแดง  
พรรคประชาธิปตย  กลุมกปปส. กลุมพันธมิตร กองทัพ และภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญที่เคยมีบทบาททางการเมือง 
ทั้งนี้ ปจจัยเหลานับเปนสิ่งที่สามารถคาดเดาไดยาก เนื่องจากบางคร้ังกลุมเหลานี้สามารถผสานประโยชนและตกลงกัน
ได แตในบางครั้งกลับขัดแยงกันเอง และจากประวัติศาสตรการเมืองไทย ยังคงมีความเปนไปไดที่แตละกลุมจะมีจุดยืน
เฉพาะและพยายามเรียกรองความตองการของตนเองตอไป อาทิ กลุมพันธมิตรฯ เคยประทองพรรคประชาธิปตย หรือ
กลุมคนเสื้อแดงมีความไมพอใจตอการออกรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ เปนตน 
 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา สถานการณมีแนวโนมที่จะโนมเอียงวิเคราะหภาพในอนาคตจึงคาดวา นาจะอยูใน 
Normal Case และ Worth Case มากที่สุด โดยที่รายแรงที่สุดคือ มีการเกิดเหตุความรุนแรงและนําไปสูการรัฐประหาร
ซ้ําในอนาคต อันเปนลักษณะของการจัดการปญหาตามแนวทางของ “บูรพาไมแพ” อยางแทจริง  สิ่งที่นาสนใจคือ หาก
นําภาพยนตรเรื่องกระบี่เยยยุทธจักรมาพิจารณาเปรียบเทียบแลว ตัวแสดงและผูมีสวนไดสวนเสียตัวใด จะเขามาเลน
บทบาทที่มีความสําคัญของเร่ือง โดยเฉพาะบทของนักแสดง “เลงฮูชง” และ “งักปุคุง” การคาดการณแนวโนมตัวแสดง
สําคัญดังกลาว จําเปนตองอาศัยขอมูลเชิงลึกอยางมาเพื่อสนับสนุน กระนั้นก็ดีเสนหสําคัญของการเมืองไทย คือ “ไมมี
มิตรแทและศัตรูถาวร” หากสามารถประสานผลประโยชนฝายตางๆ ลงตัวได ระบบการเมืองก็จะสามารถดําเนินได
ตอไป 
 สําหรับทางออกในระยะยาวของระบบการเมืองไทยนั้น ผูเขียนใครขอหยิบยกงานของ เพิ่มศักดิ์ ไทยธานี, 
วินัย ผลเจริญ และพัชราภา ตันตราจิน สรุปไดดังนี้ ประการแรก การปรับเปล่ียนบทบาทของกองทัพ โดยกองทัพ
จําเปนตองใชหลักการ Civilian Control of the Military กลาวคือ ตองปรับปรุงและพัฒนาใหฝายบริหารท่ีสามารถ
จากการเลือกตั้งสามารถ “ควบคุม” การใชอํานาจสูงสุดของกองทัพได โดยเฉพาะการลดขนาดของกองทัพลง ประการ
ที่สอง การแสดงบทบาทของพระมหากษัตริย ดังเชนกรณีของฮวน คารลอส (Juan Carlos) แหงสเปนท่ีทรงปฏิเสธการ
สนับสนุนคณะทหารซ่ึงเตรียมรัฐประหารในป ค.ศ.1981 เพื่อยึดอํานาจการปกครอง สําหรับในกรณีของไทยอาจตองมี
การขอพระราชอํานาจในการงดเวนเชนกัน ประการท่ีสาม การสรางฉันทามติทางการเมืองตองมาจากทุกฝาย (ใน
ลักษณะของสัญญาประชาคม-ผูเขียน) และ ประการท่ีสี่ สรางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไมยอมรับอํานาจเผด็จการ เปน
ตน (ไทยธานี และวินัย ผลเจริญ, 2555, หนา 85; พัชราภา ตันตราจิน, 2559, หนา 80-86)  
 นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นวา แนวทางหนึ่งที่จะสามารถปองกันการเขามามีบทบาทแทรกแซงทางการเมืองหรือ
การปฏิวัติรัฐประหารของกองทัพได คือ การปรับเปล่ียนโครงสรางของกองทัพจําเปนตองมีการถวงดุ ลกันมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะการแกไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 โดยตองกําหนดใหปลัดกระทรวง
กลาโหมเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายทหารชั้นนายพลใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมพิจารณา โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมสามารถพิจารณา เปล่ียนแปลง แกไข และนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและ
ใหถือเปนที่สิ้นสุด ซึ่งจะทําใหฝายการเมืองมีอํานาจมากกวาฝายกองทัพไดอยางแทจริง นอกจากน้ีตองจัดโครงสรางของ
กองทัพในลักษณะถวงดุลกันเองมากย่ิงขึ้น เพราะนับแตกรณีกบฏวังหลวง และกรณีกบฏแมนฮัตตัน เปนตนมา 
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ทหารบกกลายเปนผูนําในการทํารัฐประหารเกือบทุกครั้ง เวนแตกรณีรัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งเปนการ
รัฐประหารของพลเรือเอกสงัด ชลออยู อันเปนการทํารัฐประหารในสถานการณฉุกเฉิน  
 จึงควรใหเกิดสถานการณทหารถวงดุลกันเอง จัดโครงสรางใหกองทัพอ่ืนๆนอกจากกองทัพบก เชน 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ คานอํานาจกับกองทัพบกได เชน ในจังหวัดติดชายฝงทะเลอาจใหกองทัพเรือเปนผูดูแล
กิจการตางๆ อาทิ การเกณฑทหาร การระดมพลแทนกองทัพบก จะเปนการแกไขปญหาในระยะยาวได 
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การหลอมรวมเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูในงานพิพิธภัณฑ 
Technological convergence for Learning in Museums 

 

เอกวิทย  โทปุรินทร* 
 

บทคัดยอ 
 พิพิธภัณฑในฐานะแหลงการเรียนรูจะถูกปรับรูปแบบการเขาถึงผานทางโปรแกรมประยุกตมากข้ึนเนื่องจาก
พฤติกรรมการบริโภคขอมูลขาวสารและการเรียนรูของคนไทยแปรผันตามเทคโนโลยีที่หลากหลาย ดังนั้นพื้นฐานการ
พัฒนาจึงตองมองในแบบองครวมและคํานึงถึงการหลอมรวม (convergence) ของเทคโนโลยีตามความเหมาะสม 
(Appropriate Technology) รวมกับการพิจารณาบริบทของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ตลอดจนการจัด
สภาพแวดลอมทางกายภาพและทางอิเล็กทรอนิกสใหเอ้ือตอกลุมคนปกติและกลุมคนที่มีความตองการพิเศษซึ่งไดแก
บุคคลที่มีปญหาในการเคล่ือนไหว การมองเห็น และการไดยินตลอดจนผูสูงอายุ โดยใชเทคโนโลยีเขาชวยใหกลุมบุคคล
เหลานี้สามารถเขาถึงพิพิธภัณฑไดโดยงาย ลดชองวางระหวางกลุมใหนอยที่สุด เพื่อใหพิพิธภัณฑที่เกิดจากการหลอม
รวมเทคโนโลยีนี้เอ้ือใหทุกคนเขาถึงองคความรูไดอยางเทาเทียมกันตอไปในอนาคต 
 

คําสําคัญ : การหลอมรวมเทคโนโลย/ี พิพิธภัณฑ/ แหลงการเรียนรู 
 
Abstract 

 The museum will be more adapted to its application patterns due to the diversity of 
information and learning behavior of Thai people. Therefore, the basis of development must be 
viewed in a holistic and considering the appropriate convergence technology integration in the 
context of economic, social and technological conditions. 

 By providing physical and electronic contexts to help the ordinary people and the people 
with special needs, including the use of technology allows these groups to easily access museums 
with minimal space between groups. 

 In order to allow museums to fuse together with technology, everyone will have equal 
access to knowledge in the future. 

 

Keywords : Technology Convergence/ Museums/ Learning resources 
 
บทนํา 

พิพิธภัณฑเปนแหลงการเรียนรูแบบเปดสามารถนําพาผูชมเขาถึงองคความรู หรือสิ่งที่ตองการส่ือสารผานสิ่ง
จัดแสดงตลอดจนสถานท่ีจริงไดโดยงาย เนื่องจากมีการจัดลําดับและแบงสัดสวนปริมาณเนื้อหาเปนระบบอยาง
เหมาะสม จึงมีสวนสําคัญตอการกระตุนการเรียนรู พรอมท้ังเสริมสรางจินตนาการของผูชมไดอยางไมจํากัด อันเปน
พื้นฐานสําคัญในการเสริมสรางสงัคมไทยใหเปนสังคมอุดมปญญา เพราะการเรียนรูจากรากเหงาของตนเองอยางเขมแข็ง
กอนการเปดรับองคความรูใหมซึ่งทําใหเกิดการเรียนรูที่จะผสมผสานระหวางองคความรูเกากับองคความรูใหมอันสงผล
โดยตรงตอการกาวไปสูการอยูรวมกันแบบสังคมไรพรมแดนตอไปอยางยั่งยื่นในอนาคต 
 
*อาจารย ดร. ภาควิชานวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 สําหรับประเทศไทยจะอาศัยพิพิธภัณฑหรือพิพิธภัณฑสถาน เปนท่ีเก็บรวบรวมและแสดงสิ่งตางๆ ที่มี
ความสําคัญดานวัฒนธรรมหรือดานวิทยาศาสตร โดยมีความมุงหมายเพื่อใหเปนประโยชนตอการศึกษา และกอใหเกิด
ความเพลิดเพลินใจ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) ซึ่งสอดคลองกับระดับนานาชาติโดยสภาการพิพิธภัณฑระหวางประเทศ 
(The International Council of Museum : ICOM) ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงหาผลกําไร มีภารกิจ 
สรางมาตรฐาน พัฒนาเครือขาย เปนแหลงขอมูลและติดตอประสานงานระหวางประเทศในงานดานพิพิธภัณฑหรือ
พิพิธภัณฑสถาน (ICOM, 2016) ซึ่งไดรับการสนับสนุนอยางเปนทางการจากองคการเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร และ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational Scientific and Cultural Organization : UNESCO) 
และเปนที่ปรึกษาใหกับหนวยงานอ่ืนของสหประชาชาติ (United Nations : UN) อันไดแกคณะมนตรีเศรษฐกิจและ
สังคมแหงสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social Council : ECOSOC) (WIPO, 2007) ได ให
ความหมายพิพิธภัณฑไววาเปนสถานท่ีที่มีการจัดตั้งข้ึนอยางถาวรโดยไมหวังผลกําไรมีการใหบริการเพ่ือสังคมและเพ่ือ
การพัฒนาสังคม เปดใหสาธารณะชนทั่วไปเขาชมเพื่อประโยชนในการสงเสริมอนุรักษ วิจัย สื่อสาร จัดนิทรรศการ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการเรียนรู การศึกษาและ เพื่อความบันเทิง (The International Council of Museum : ICOM, 
2007) 

 ในหลายประเทศไดมีกระบวนการสรางประสบการณการเรียนรูใหกับผูเรียนทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย ตลอดประชาชนทั่วไปท่ีสนใจโดยอาศัยพิพิธภัณฑเปนฐาน เชน ในทวีปยุโรป ไดแก พิพิธภัณฑแหงลอนดอน 
(Museum of London) สหราชอาณาจักร ไดจัดกิจกรรมโดยใชชื่อโครงการวา “School at the London of 
Museum” โดยโครงการดังกลาวทางพิพิธภัณฑไดจัดใหมีผูเช่ียวชาญเปนผูนําชมประกอบการบรรยาย การจัดกิจกรรม
ดังกลาวมีมีการออกแบบอยางเหมาะสมกับนักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และยังมีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง โดยโครงการดังกลาวของพิพิธภัณฑยังสงผูเชี่ยวชาญไปยังโรงเรียนที่ตั้งอยูโดยรอบพิพิธภัณฑอีกดวยซึ่ง
พิพิธภัณฑจะทําหนาที่อํานวยความสะดวก การเขาถึงทรัพยากรท่ีเกี่ยวของกับเนื้อหาในการจัดแสดงไดหลากหลาย
ชองทางทั้งการจัดแสดงปกติในพิพิธภัณฑ และการจัดแสดงผานทางเว็บไซตของพิพิธภัณฑ    เปนตน (Museum of 
London, 2018)  

 ในสวนของทวีปเอเชีย ไดแก พิพิธภัณฑศิลปวิทยาศาสตร (ArtScience Museum) ประเทศสาธารณรัฐ
สิงคโปร ก็ไดดําเนินโครงการ “School Programs” ซึ่งมีลักษณะคลายกับพิพิธภัณฑแหงลอนดอน (Museum of 
London) เชนกัน โดยพิพิธภัณฑใหบริการทรัพยากรในพิพิธภัณฑสําหรับครู อาจารย และนักจัดการศึกษา ทั้งใน
รูปแบบบริการสิ่งพิมพที่เปนเน้ือหาของนิทรรศการที่จัดแสดงโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับเนื้อหาในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน บริการผูนําชมที่ผานการฝกอบรมจากพิพิธภัณฑ บริการสาธิต และจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคที่สอดคลอง
กับเนื้อหานิทรรศการที่จัดแสดง หรือตามความตองการของโรงเรียนเปนตน (ArtScience Museum, 2018)  

 สําหรับประเทศไทยจะมีการจัดกิจกรรมในลักษณะเดียวกันสวนใหญจะเปนสวนหนึ่งของการทัศนศึกษาที่
ตองไปยังสถานท่ีจริงหรือสถานท่ีจัดแสดง และการเชิญวิทยากรทองถิ่น ปราชญชาวบาน หรือครูภูมิปญญา มาเปนผูให
ความรูหรือมามีสวนรวมในการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาเปนตน 

 นอกจากใหการบริการในลักษณะปกติระหวางโรงเรียน และสังคมของพิพิธภัณฑตามท่ีกลาวมาแลวปจจุบัน
ยังมีความพยายามเพิ่มชองทางการเขาถึงในที่หลากหลายรูปแบบ เชน พิพิธภัณฑเคลื่อนท่ี หรือพิพิธภัณฑขนาดเล็ก 
(Mobile Museum, Portable Museum, Mini Museum and Micro Museum) โดยจะเปนพิพิธภัณฑขนาดเล็ก
สามารถจัดเก็บและเคลื่อนยายไดโดยงายสวนใหญจะเปนการจัดแสดงแบบมีการกําหนดระยะเวลายกตัวอยา งเชน
โครงการ “Micro Project” ที่มีการสรางตูแสดงเนื้อหาที่มีความสูงขนาด 6 ฟุต โดยตูดังกลาวนอกจากการเคล่ือนยาย
ไปยังพื้นที่เปาหมายในชุมชนหรือในพิพิธภัณฑที่เปนเครือขายในเขตเมืองแมนฮัตตัน รัฐนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา
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ไดงายแลว ยังสามารถแสดงเนื้อหาในแบบยอสวนจากขนาดจริง มีการออกแบบใหผูชมสามารถมีปฏิสัมพันธกับตูแสดง
เนื้อหาไดอีกดวย (Micro, 2018)  

 อีกชองทางทําลายขอจํากัดการเขาถึงพิพิธภัณฑทั้งของผูสรางเนื้อหาและผูเขาชมจากระยะทาง ชวงเวลา 
อาคารสถานที่ และการสรางประสบการณการเรียนรูที่ตรงตามวัตถุประสงคมากที่สุด โดยอาศัยการประมวลผลขอมูล 
(Data Processing) และการแสดงผล (Display Technology) ที่อาศัยการสงผานขอมูลผานเครือขายคอมพิวเตอรดวย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ( Informational Technology and Communication) มีการแสดงผลที่
ใกลเคียงความเปนจริง ไดแก เทคโนโลยีเสมือนจริง (Virtual Technology) สวนในสถานท่ีจริงจะมีการใชเทคโนโลยี
ความเปนจริงเสริม (Augmented Technology) และการสื่อสารขอมูลกับผูเขาชมโดยตรงดวยเทคโนโลยีสื่อสารไรสาย
บีคอน (Beacon Technology) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของอินเทอรเน็ตของสรรพส่ิง (The internet of things : IoT) 
สามารถพบเห็นไดในรูปแบบพิพิธภัณฑออนไลน (online Museum) กับพิพิธภัณฑอิเล็กทรอนิกส (e-Museum) ที่มี
การแสดงผลผานทางเว็บบราวเซอร เปนตน สวนพิพิธภัณฑเสมือนจริง (Virtual museum) สวนใหญจะตองติดตั้ง
โปรแกรมประยุกตที่สามารถแสดงผลผานทางอุปกรณแสดงผลแบบสวมกับศีรษะ (Virtual Reality Headset) แตก็ยังมี
บางโปรแกรมสามารถแสดงผลท่ีหนาจอของเครื่องคอมพิวเตอร หรืออุปกรณสื่อสารแบบเคลื่อนที่ไดทั้งแบบ online 
และแบบ offline ในหลากระบบปฏิบัติการ เชน Google Arts & Culture ของ Google ที่ชวยใหผูใชงานสามารถเขา
พิพิธภัณฑในรูปแบบภาพถายรวมถึงขอมูลประกอบที่เชื่อมโยงกันทั้งวันเวลา เหตุการณ และสถานที่ซึ่งเกี่ยวของทาง
ประวัติศาสตรไดมากกวา 1,000 แหงทั่วโลก (Google Cultural Institute, 2011)  

 สําหรับประเทศไทยไดมีการพัฒนาโปรแกรมประยุกตกับอุปกรณสื่อสารเคลื่อนที่ในชื่อ “Museum Pool” 
พัฒนาโดยคณะนักวิจัยของศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติโดยเปนระบบจัดการขอมูล
พิพิธภัณฑแบบเครือขาย (Museum Pool) บริหารจัดการเนื้อหานําชมพิพิธภัณฑที่สามารถสรางโมไบลแอปพลิเคชันนํา
ชมได โดยยังเปนโมไบลแอปพลิเคชันเดียวที่สามารถเขาชมไดทุกพิพิธภัณฑในเครือขาย (ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอรแหงชาติ, 2560) ในอนาคตทุกพิพิธภัณฑจะสามารถเช่ือมตอกันเปนเครือขายไดทั้งผานทางโมไบลแอป
พลิเคชัน หรือพิพิธภัณฑเสมือนจริง (Virtual museum) โดยมีอิสระในการพัฒนาเนื้อหาในแมแบบกลาง (platform) 
ของตนเอง แตจะสามารถเชื่อมโยงกันแบบขามแมแบบกลาง (Cross-platform) ไดเนื่องจากในปจจุบันในการพัฒนา
โมไบลแอปพลิเคชันจะคํานึงถึงการใชของผูใชงานที่มีความหลากหลายจึงเปนผลดี 
โดยตรงตอผูพัฒนาในการผลิตเนื้อหานั่นเอง 

 จากตัวอยางที่กลาวมาจะเห็นไดวาแนวโนมการการเขาถึง การแสดงผล และการทํางานบนแพลตฟอรม
ทั้งหมดสามารถทํางานบนอุปกรณสื่อสารแบบเคลื่อนท่ี (mobile device) ในระบบปฏิบัติการหลัก อันไดแก    แอน
ดรอยด (android) และไอโอเอส (iOS) ได และจะเห็นไดวาพัฒนาการของเทคโนโลยีหลายแขนงท่ีใชงานรวมกันแบบ
การหลอมรวม (convergence) โดยเฉพาะความสามารถในการประมวลผลและการแสดงผลของอุปกรณสื่อสารแบบ
เคลื่อนที่ ตลอดจนความเร็วในการสงผานขอมูลแบบไรสายของพิพิธภัณฑหรือของผูเขาชมจะสงผลตอการเขาถึง การ
รับรู และการเกิดการเรียนรูของผูเขาชมพิพิธภัณฑ อันเปนอีกสิ่งสําคัญในการนําพาพลเมืองโลกใหสามารถกาวไปสูการ
สรางสังคมอุดมปญญา (Knowledge Based Society) เพื่อเรียนรูซึ่งกันและกันพรอมท่ีจะอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน
ตอไปในอนาคต 

 
พิพิธภัณฑกับการหลอมรวมของเทคโนโลยี 
 การหลอมรวมเทคโนโลยี  

 การหลอมรวม (convergence) คือ การบูรณาการความรูเคร่ืองมือและกิจกรรมท่ีเก่ียวของทั้งหมดของ 
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กิจกรรมมนุษยเพื่อเปาหมายรวมกันเพ่ือใหสังคมสามารถตอบคําถามใหม ๆ (Bainbridge & Roco, 2016) 
เปนกระบวนการที่ทําใหภาคอุตสาหกรรมบริการ และอุปกรณเครื่องรับตางๆ ถูกหลอมรวมเขาเปนตลาดเดียวกัน โดยผู
ประกอบกิจการสามารถเปนทั้งผูผลิต ผูจัดจําหนาย และผูใหบริการและมีบริการมากข้ึน (อมรศรี ศรีระษา, 2560, หนา 
546) เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการหลอมรวมโทรคมนาคม 
(Telecommunication Convergence Technology) ซึ่งเปนการนําเทคโนโลยีการหลอมรวมชองทางสื่อสารตางๆ 
(Communication Channels) และระบบระสื่อสารตางๆ (Communication Systems) เขาไวดวยกัน เพื่อใหเกิดการ
ใหบริการไดตลอดเวลา (anytime) โดยไมวาอยูสถานที่แหงไหนก็ตาม (anywhere) และสามารถใชงานรวมไดกับทุก
อุปกรณ (any device) (ขจิตพรรณ กฤตพลวิมาน, 2556) ซึ่งหมายความวา ผูใชงานจะใชอุปกรณนอยชิ้นลงแตสามารถ
ทํางานตอบสนองความตองการไดหลากมิติเพิ่มขึ้น เชน อุปกรณสื่อสารแบบเคลื่อนท่ี หรือโทรศัพทเคลื่อนที่แบบท่ีพบได
ทั่วไปจะทําหนาที่แสดงผลมากกวาดวยเสียง (Voice service) แตจะมีการแสดงผลแบบไมใชเสียง (Non-voice 
service) เพิ่มมากขึ้น รวมถึงการเขาถึงขอมูลจะไมไดมีแตจากผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เทานั้นหากจะมีผูใหบริการ
ขอมูลในลักษณะอ่ืนที่อาศัยชองทางส่ือสารแบบไรสายแบบเปด เชน เทคโนโลยบีคอน (beacon technology) ในการ
สงขอมูลไปยังผูใชบริการโดยตรง ซึ่งเปนชองทางในการส่ือสารที่เกิดข้ึนอยางครอบคลุมการใชชีวิตประจําวันมากข้ึน
ตามลําดับโดยพิพิธภัณฑจึงเปนสถานที่ซึ่งไดรับประโยชนจากการหลอมรวมเทคโนโลยีนี้เพื่อสรางประสบการณการ
เรียนรูกับผูเขาชมใหตรงกับวัตถุประสงคและความตองการของทั้งผูใหบริการและผูรับบริการมากท่ีสุดเชนกัน 
 รหัสคิวอาร (QR code) ในพิพิธภัณฑ 
 เทคโนโลยีพื้นฐานในงานพิพิธภัณฑที่ทุกคนสามารถเขาถึงหรือสรางการเชื่อมโยงไปสูแหลงข อมูลไดดวย
โดยงายมีหลายเทคโนโลยีอาทิเชน รหัสคิวอาร (QR Code) ซึ่งเปนปายสําหรับใหเครื่องอานดวยแสงที่บรรจุขอมูล
เกี่ยวกับสิ่งของที่ตัวรหัสติดอยู รหัสคิวอารมีมาตรฐานของหลักการเขารหัส 4 แบบ (qrcode.com, 2011) ถูกนํามา
ประยุกตใชในเชิงพาณิชย เพิ่มความสะดวกและประสิทธิภาพในการอานหรือสแกนดวยอุปกรณ สําหรับขอมูลบนปาย
กํากับสินคา สื่อส่ิงพิมพ และบันทึกขอความ เปนตน (ณัฐวุฒิ บุญโรจนวงค และกชกร พระพรตระการ , 2560) มีการ
ประยุกตใชในหลายพิพิธภัณฑ ไดแก ในสวนพิพิธภัณฑของอนุสรณสถานแหงสงครามเกาหลี ไดมีการประยุกตใช รหัส
คิวอาร (QR Code) ในการเขาถึงระบบ Smart Exhibition System ที่สามารถทําหนาที่ผูนําชมบนโทรศัพทมือถือแบบ 
สมารทโฟนโดยใชโทรศัพทมือถือเปนตัวอานคารหัสคิวอาร (QR Code) เพื่อแสดงผลขอมูลที่เก่ียวของกับสิ่งของท่ีจัด
แสดงตามจุดตางๆ ภายในพิพิธภัณฑดังกลาวในรูปแบบเสียงบรรยายภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสไดดวยตัวเอง 
(Canadian Museum for Human Rights, 2013) 
 

    ภาพแสดงตัวอยางรหัสคิวอารอธิบายการใชงานของพิพิธภัณฑสิทธิมนุษยชน 
    แคนาดา (WinnipegFreePress, 2011) 

 
 
 

      ภาพแสดงปายแนะนาํการใชงานระบบ Smart Exhibition System  
      ของอนุสรณสถานแหงสงครามเกาหลี สาธารณรัฐเกาหลี  
      (เอกวิทย โทปุรินทร, 2560) 
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 สําหรับประเทศไทยไดมีการติดต้ังรหัสคิวอาร (QR Code) แลวในอุทยานประวัติศาสตร จํานวน 9 แหง 168 
รายการ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ จํานวน 41 แหง 686 รายการ และโบราณสถาน จํานวน 16 รายการ นอกจากนี้ได
นํารองติดตั้งระบบเออารโคด ในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 3 แหง ไดแก (1) พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระนคร (2) 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระนครคีรี และ(3) พิพิธภัณฑสถานแหงชาติอูทอง เพื่อเขาไปสู “สมารท มิวเซียม” (Smart 
museum) เปนระบบนําชมในรูปแบบของระบบเสมือนจริง (virtual reality) ผานโทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบสมารทโฟน
โดยนํารองที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระนคร จํานวน  138 รายการท่ี  http://www.qrcode.finearts.go.th 
(ฐานเศรษฐกิจ, 2560) โดยเปนการแสดงผลผานทางเว็บบราวเซอรที่มีการออกแบบใหสามารถแสดงผลในหนาจอที่มี
ขนาดเล็กสําหรับอุปกรณสื่อสารแบบเคล่ือนที่เพื่อเอ้ือใหผูเขาชมสามารถเขาถึงไดโดยงาย  สําหรับรหัสคิวอาร (QR 
Code) เปนเทคโนโลยีที่เขาถึงไดงายเนื่องจากปจจุบันผูใชงานสามารถสรางรหัสคิวอาร (QR Code) ของตัวเองได มี
เครื่องมือในการสรางที่ใชงานงายและไมมีคาใชจาย เชน การใชสวนตอขยาย (Plug in) ของโปรแกรม Google Sheet 
ก็สามารถกําหนดคาของอักขระที่ตองการใชงานไดซึ่งสวนใหญจะเปนลิงคเช่ือมโยงไปยังเว็บไซตหรือไฟลขอมูลที่ตองการ
ใหแสดงผล สําหรับโปรแกรมอานคารหัสคิวอาร (QR Code) ก็มีใหเลือกใชงานซ่ึงสวนใหญจะเปนแบบการใชงานไดโดย
ไมมีคาใชจาย (Freeware) ทําใหเปนเทคโนโลยีพื้นฐานที่สามารถเขาถึงและประยุกตการใชงานไดหลากหลายนอกไป
จากในงานพิพิธภัณฑ 
 ความเปนจริงเสมือนกับพิพิธภัณฑ 
 ความเปนจริงเสมือน (Virtual reality) คือ คําวา “ความเปนจริง” มารวมกับคําวา “เสมือน” ซึ่งหมายถึง ที่
เหมือนกับ เหมือนกัน หรือคลายคลึงกัน (ราชบัณฑิตยสถาน , 2561) แสดงผลและเขาถึงดวยระบบคอมพิวเตอรที่
สามารถทําใหผูใชจมอยูในภาพลวงตาในโลกของคอมพิวเตอร และอนุญาตใหผูใชสํารวจผานโลกลวงตานี้ไดโดยผูใช
จะตองสวมหมวกท่ีมีจอไวบนศีรษะ (Head-Mounted display : HMD) เพื่อแสดงภาพ 3 มิติ และสวมใสถุงมือ 
(Sensor Glove) ซึ่งจะทําใหผูใชสามารถจัดการกับวัตถุในสิ่งแวดลอมเสมือนได (กิดานันท มลิทอง, 2543, หนา 303) 
จึงเปนเทคโนโลยีที่สามารถเลียนแบบการรับรูสัมผัสของโลกทางกายภาพของส่ิงท่ีแสดงใหเห็นโดยการรับรูซึ่งผลลัพธ
ของคอมพิวเตอรเพื่อตอบสนองตอการเคล่ือนไหวทางกายภาพ (อิทธิญา อาจรักษา , 2556, หนา 12) และเมื่อนํามา
ประยุกตใชในงานพิพิธภัณฑจะพบเห็นไดหลายรูปแบบแตสวนใหญจะอยูในรูปแบบพิพิธภัณฑเสมือนจริง (Virtual 
Museum) ซึ่งเปนสื่อผสมหลายสาขาวิชาที่กระตุนประสาทสัมผัสดวยความเคล่ือนไหว ทําใหผูชมมีโอกาสใชประสาท
สัมผัสในการเรียนรูซึ่งกอใหเกิดการรูจักคิดไดหลายรูปแบบ (ชัยอนันต สาขะจันทร, 2558, หนา 41) ชวยเสริมสราง
เสริมหรือเพ่ิมพูนการรับรูใหกับพิพิธภัณฑผานชองทางแบบสวนบุคคลมีการเชื่อมโยงกับประสบการณของผูใชและ
เนื้อหาท่ีนาสนใจ (Loris Barbieri, Fabio Bruno and Maurizio Muzzupappa, 2017) 
 

 
 

ภาพแสดงตัวอยางเนื้อหาจาก CD-ROM : Museums of the World for Kids The Louvre  
(Taxler Endiosk, 2015) 
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ในชวงป ค.ศ. 1984 ถึง 1997 บริษัท  The Voyager Company ซึ่งเปนบริษัทบุกเบิกผลิต CD-ROM ที่มีเนื้อหา
เก่ียวกับพิพิธภัณฑโดยยังคงเปนการใชงานแบบเฉพาะท่ีตัวเครื่องคอมพิวเตอร (stand alone) โดยไมมีการเชื่อมตอใดๆ 
เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวความเร็วของเครือขายอินเทอรเน็ตยังอยูในระดับต่ําไมรองรองรับการรับสงชุดขอมูลที่เปน
มัลติมีเดียที่มีขนาดใหญได แตก็ยังชวยใหผูใชงานไดมีประสบการณที่ใกลเคียงกับการเขาชมพิพิธภัณฑดวยตนเองใน
สถานท่ีจริง 

 ตอมาเมื่อระบบเครือขายอินเทอรเน็ตและเทคโนโลยีการประมวลผลและแสดงผลของเคร่ืองคอมพิวเตอร
สามารถทํางานไดรวดเร็วและชัดเจนข้ึน ประกอบกับมีผูใหบริการระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพิ่มมากข้ึนสงผลโดยตรง
คาบริการที่ถูกลงผูใชงานสามารถเขาถึงระบบเครือขายไดมากข้ึนจึงสงผลตอพฤติกรรมผูใชงานในการสืบคนและใชงาน
ผานหนาเว็บบราวเซอรเพิ่มมากขึ้น จึงทําใหมีหลายพิพิธภัณฑเร่ิมจัดทําเนื้อหาในรูปแบบเว็บไซตมากขึ้น โดยในยุคแรก
เปนเพียงหนาเว็บเพจที่มีการเชื่อมตอไปยังแหลงขอมูลตนทาง เชน Virtual Museum of Computing ที่จัดแสดงใน
ลักษณะดังกลาวโดยสวนใหญเนื้อหาจะเปนเกี่ยวกับพัฒนาการของคอมพิวเตอร ( IEEE, 1996) ตอมาเมื่อเริ่มมีการ
ถายภาพแบบมุมกวาง 360 องศา ทําใหเร่ิมมีการนํามาประยุกตใชเพื่อนําเสนอขอมูลในงานพิพิธภัณฑ เชน พิพิธภัณฑ
แหงชาติกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา (National Museum of the United States Air Force) ซึ่งมีการจัดแสดง
อากาศยาน และยุทโธปกรณ ของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาโดยแบงตามประเภทของอากาศยาน และยุคของ
พัฒนาการการบินตลอดจนสงครามที่ไดเขารวมในลักษณะการจัดแสดงกลางแจง เมื่อนําเอาเทคโนโลยีถายภาพแบบ 
360 องศา (NMUSAF, 2018) มาแสดงผลผานทางเว็บบราวเซอรไดผูเขาชมจะสามารถศึกษาขอมูลจากการดูภาพไดทั้ง
ภายในและภายนอกตัวอากาศยานในมุมมองแบบรอบตัวยิ่งเปนการสรางประสบการณที่ใกลเคียงความจริงเพิ่มข้ึนไปอีก
ระดับโดยไมตองใชอุปกรณพิเศษใดเพิ่มเติมอีกดวย  

 
        การเพิ่มประสบการณเขาถึงแบบความเปนจริงเสมือนนั้น 
        จะมีอุปกรณพิเศษตอพวงเขากับเครื่องคอมพิวเตอร 
        เพื่อใหผูใชงานสามารถควบคุมการเขาถึงเนื้อหาไดดวย 
        ตนเองโดยตองติดตั้งโปรแกรมประยุกตที่สามารถแสดงผล 
        ผานทางอุปกรณแสดงผลแบบสวมกับศีรษะ (Virtual  
        Reality Headset) และอุปกรณควบคุม (Controller)  
        ทําหนาคลายการใชเมาทในการใชงานกับเครื่อง 
        คอมพิวเตอรปกติเปนอยางนอย สวนใหญอุปกรณตอพวงอ่ืน 
        มีความจําเปนในขั้นกวาระดับพืน้ฐานท่ีจะชวยเพิ่ม 
 

ประสบการณกับผูใชงานไดมทีั้งอุปกรณดานระบบเสียงและอุปกรณจําลองการเคลื่อนที่เปนตนแตมีมูลคาคอนขางสูงจน
กลายเปนการจํากัดการเขาถึงทางออมไดสงผลใหนักพัฒนาเนื้อหาสวนใหญจึงยังคงพัฒนาเนื้อหาโดยใหใชอุปกรณตอ
พวงที่จําเปนเทานั้นเพื่อขยายฐานการเขาถึงผูใชงานใหไดกวางมากที่สุด เชน โครงการความรวมมือระหวางบริษัท Intel 
corporation กับ and the Smithsonian American Art Museum พัฒนาโปรแกรมประยุกตความเปนจริงเสมือนใน
เนื้อหาเก่ียวกับศิลปะรวมสมัยและประวตัิศาสตรศิลปะของประเทศสหรัฐอเมริกามีแผนพัฒนาใหสามารถเขาใชงานได
แบบ online ผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตโดยรองรับไดทุกระบบปฏิบัติการตอไปในอนาคตอีกดวย 
 
 

 
ภาพแสดงตัวอยางเนื้อหา 
พิพิธภัณฑผานทางเว็บบราวเซอร  
พิพิธภัณฑแหงชาติกองทัพอากาศ 
สหรัฐอเมริกา (NMUSAF, 2018) 
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47ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
        ความเปนจริงเสริมผสานพิพิธภัณฑ 
        เมื่อการใชรหัสคิวอาร (QR Code) เปนตัวกลางในการ 
        เช่ือมโยงไปสูขอมูลโดยแสดงผลผานเวบ็บราวเซอรและยังมี 
        การเชื่อมโยงไปยังเว็บไซตสาํหรับดาวนโหลดโปรแกรม 
        ประยุกตสําหรับตดิตั้งในอุปกรณสื่อสารแบบเคลื่อนท่ีแลวยงั 
        มีเทคโนโลยทีี่สามารถสรางประสบการณไดเปนอยางดี 
        สําหรับพิพิธภัณฑก็คือ เทคโนโลยีความเปนจริง เสริม  
        (Augmented Reality : AR) เปนประเภทหนึ่งของ 
        เทคโนโลยีความจริงเสมือน (พนดิา ตันศิริ, 2553) โดยคํา 
        ดังกลาวไดถูกนิยามขึน้โดย Ronald (1997) ซึ่งเปนผูคิดคน  
        และทํางานกับ Augmented Reality วาเปนเทคโนโลยีที ่
 
ผสานโลกแหงความจริง และโลกเสมือน (Real and Virtual Environment) ไวดวยกัน มีองคประกอบหลัก คือ  
1) มารคเกอร (Marker) หรือเรียกวา มารคอัป (Markup) หรือ AR-Code) 2) ตัวจับสัญญาณภาพ เชน กลองวีดีโอ 
กลองเว็บแคม กลองโทรศัพทมือถือหรือตัวจับสัญญาณอ่ืนๆ 3) สวนแสดงผล เชน จอภาพคอมพิวเตอร จอภาพ
โทรศัพทมือถือ และ 4) ซอฟแวรในสวนการประมวลผลเพ่ือสรางภาพหรือวัตถุสามมิติ (ทรงพล ขันชัย , 2554) จึงกลาว
ไดวา ความเปนจริงเสริม คือ การนําเอาความจริงและความเปนจริงเสมือนมาเชื่อตอกันโดยจุดที่พบกันระหวางสองสิ่ง
นั้นก็คือความเปนจริงเสริมนั้นเอง สําหรับพิพิธภัณฑแลวจะเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความเขาใจและเสริม
จินตนาการของผูใชงานเปนอยางย่ิง ยกตัวอยางเชน พิพิธภัณฑประวัติศาสตรธรรมชาติแหงเบอรลิน (The Berlin 
Museum of Natural History) ไดมีการนําเอาเทคโนโลยีความเปนจริงเสริมเขามาใชในการนําเสนอเนื้อหา (AFP, 
2016) ซึ่งใชเพียงอุปกรณพื้นฐานท่ีผูใชงานทั่วไปเขาถึงหรือใชงานงาย คือ โทรศัพทมือถือเปนตัวรับและแสดงผลโดย
ภาพที่ผูใชจะเห็นเม่ือนําเอาโทรศัพทมือถือมาประกอบเขากับกรอบแวนความเปนจริงเสริมท่ีทําดวยกระดาษแข็งแบบ
ลูกฟูกผูใชงานจะเห็นภาพกราฟกแบบมัลติมีเดีย กลาวคือ วัตถุในภาพสามารถเคล่ือนไหวไดเองและมุมมองของผูใชจะ
เปลี่ยนเมื่อการเปลี่ยนตําแหนงของกรอบแวนความเปนจริงเสริมในขณะเดียวกันจะมีเสียงบรรยายประกอบไปดวยแสดง
ใหเห็นวาโทรศัพทมือถือจะเปนตัวรับสัญญาณตําแหนงจากการขยับตามมุมองศาและตําแหนงตามพิกัดเพื่อแสดงผลไป
ตามที่ผู ใชงานเคล่ือนไหวไปยังตําแหนงตางๆ ภายในพิพิธภัณฑไดโดยมีเสียงบรรยายชวยอธิบายเนื้อหาและ
ภาพเคลื่อนไหวชวยเราความสนใจจึงเปนการเสริมสรางจินตนาการไดอยางไมมี่ขีดจํากัดของผูใชงานนั้นเอง 

 สําหรับทวีปเอเชีย Into the Wild ของArtScience Museum ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร เปนความ
รวมมือของบริษัท Panasonic 

      บริษัท Qualcomm และบริษัท Google เปนผูสนับสนุน 
      ทางดานเทคโนโลยีมัลติมีเดียว ตลอดจนระบบฉาย ระบบแสง  
      และระบบเสียง มบีริษัท Lenovo เปนผูใหการสนับสนนุ 
      อุปกรณสําหรับผูชมเขามาใชงาน ไดแก เคร่ืองแทบ็เล็ต  
      (tablet) และกองทุนสตัวปาโลกสากล (World Wide Fund  
      for Nature - WWF) ซึ่งเปนองคการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
      ระหวางประเทศ มีภารกิจยบัยั้งการทําลายสิ่งแวดลอม และ 
      สนับสนนุใหมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติ และใชพลังงานทดแทน 

 
ภาพตัวอยางของการใชความเปนจริง
เสมือนในงานพิพิธภัณฑแบบใชอุปกรณ 
ตอพวงจากเครื่องคอมพิวเตอร 
ของ Intel and the Smithsonian 
American Art Museum (2018) 

 
ภาพแสดงตัวอยางการแสดง
เนื้อหาของสิ่งจัดแสดงภายใน
พิพิธภัณฑแบบความเปนจริง
เสริมของพิพิธภัณฑ 
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48 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
โดยเปนผูสนับสนุนขอมูลและดําเนินกิจกรรมในดานที่เก่ียวของ  มี Mr.Brian Gothong Tan ศิลปนชาวสิงคโปรและ
คณะเปน ผูออกแบบสรางสรรคนิทรรศการ “ Into the Wild : An Immersive Virtual Adventure” เปนการ
ประยุกตใชพื้นที่โดยประมาณ 1,000 ตารางเมตร ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะ (Public spaces) ในพิพิธภัณฑ ArtScience 
Museum มีสภาพแวดลอมแบบความเปนเสริมเปนปาฝนเขตรอนของประเทศอินโดนีเซียและใหโอกาสผูใชงานมีสวน
รวมในการปลูกปาในปาฝนแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตแบบเสมือนจริง ซึ่งตนไมเสมือนจริงทุกตนที่ จะเทากับจํานวน
ตนไมจริงที่จะถูกปลูกเพิ่มขึ้นในปาฝนเขตรอนที่ประเทศอินโดนีเซียตามโครงการของกองทุนสัตวปาโลก (World Wide 
Fund for Nature - WWF) ดวย 
        เทคโนโลยีความเปนจริงเสริมหรือ Augmented  
                                Reality : AR เขามามีบทบาทกับงานพิพิธภัณฑมากข้ึน 
        ตามลําดับเนื่องจากการหลอมรวมของเทคโนโลยีแขนง 
        ตางๆ ที่ทําใหมีการแสดงผลในสิ่งที่ไมสามารถทําให 
        เกิดขึ้นจริงไดยากหรือสิ่งนั้นไมสามารถเกิดขึ้นไดอีก เชน  
        การกําเนิดของไดโนเสาร หรือการลงไปสํารวจใตทอง 
        ทะเลลึกเปนตน เนื่องจากเปนการลดบรรดาขอจํากัดทั้ง 
        เร่ืองของระยะเวลา ระยะทาง และงบประมาณไดอยาง 
        แทจริง ปจจุบันจะพบเห็นไดโดยทั่วไปวาความตองการ 
        ขยายการรับรูและการใชงานส่ือความเปนจริงเสริม  
        (Augmented Reality : AR) ขยายตัวมากข้ึนการพัฒนา 
 
เนื้อหาและกระบวนการใชงานจึงลดทอนอุปกรณตอพวงกับเครื่องคอมพิวเตอรจากที่ตองใชรวมกันระหวางเครื่อง
คอมพิวเตอร กับทางอุปกรณ แสดงผลแบบสวมกับศีรษะ  (Virtual Reality Headset) และอุปกรณ ควบคุม 
(Controller) ใหเหลือเพียงโทรศัพทมือถือแบบสมารทโฟนใชงานรวมกับกรอบแวนความเปนจริงเสริมสําหรับงานความ
เปนจริงเสริม โดยกรอบแวนความเปนจริงเสริมดังกลาวมีทัง้แบบที่ผลติดวยวัสดุที่แข็งแรงมีอายุการใชงานท่ียาวนาน กับ
แบบท่ีใชชั่วคราวหรือระยะสั้นที่ทําดวยกระดาษแข็งหรือกระดาษลูกฟูกประเภทตางๆ เพื่อเปนการลดขอจํากัดในการ
เขาถึงเทคโนโลยีดังกลาวนั้นเอง สวนของการแสดงเนื้อหายังคงเปน โปรแกรมประยุกตแบบ off-line เนื่องจากขอมูลมี
ปริมาณมากหากอาศัยการสงผานขอมูลจากโครงขายผูใหบริการโทรศัพทมือถืออาจตองใชระยะเวลาในการดาวนโหลด
ขอมูลเปนเวลานานจะสงผลโดยตรงตอคาใชจายสวนตัวของผูใชจึงทําใหบางพิพิธภัณฑใหบริการเขาถึงระบบเครือขาย
อินเทอรเน็ตแบบไมคิดคาใชจายเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกผูใชงานนั้นเอง สวนการพัฒนาเทคโนโลยีความเปนจริง
เสริม (Augmented Reality : AR) ที่ตองใชอุปกรณตอพวงพิเศษสวนใหญจะมีพัฒนาการที่ชัดเจน 2 กลุม คือ สําหรับ
การฝกอบรมในงานที่มีความเส่ียงภัยหรือคาใชจายตอหนวยในการฝกมีสูง และในอุตสาหกรรมเกมสคอมพิวเตอรซึ่งมี
การขยายตัวเพิ่มขึ้นตามลําดับ และยังคงพัฒนาเพื่อรองรับระบบปฏิบัติการหลักสําหรับอุปกรณสื่อสารแบบเคล่ือนที่ 
จํานวน 2 ระบบ คือ ระบบปฏิบัติการแอนดรอยด (android) และระบบปฏิบัติการไอโอเอส (iOS) เนื่องจากทั้งสอง
ระบบปฏิบัติการยังคงเปนระบบปฏิบัติการหลักที่ใชกันอยางแพรหลายทั่วโลกนั่นเอง 
 อินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งในพิพิธภัณฑ 

 อินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things : IoT) ตามนิยามขององคการระหวางประเทศ ไดแก 
สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ หรือ ITU (International Telecommunication Union) ใหความหมาย คือ
โครงขายส่ือสารที่มีการเชื่อมตออุปกรณสื่อสารเคร่ืองใชไฟฟายานพาหนะ อาคารสิ่งกอสรางหรือวัตถุโดยอาศัยการฝง

ภาพแสดงตัวอยางการแสดงเนือ้หา 
แบบความเปนจริงเสริม Into the  
Wild ArtScience Museum  
(เอกวิทย โทปุรินทร, 2560) 
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ระบบอิเล็กทรอนิกส ซอฟตแวรอุปกรณเซ็นเซอรและสวนเชื่อมตอโครงขายที่จะชวยใหอุปกรณและวัตถุดังกลาวสามารถ
เก็บหรือแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันได (ITU, 2012) และ (ถิรพิรุฬห ทองคําวิฑูรย , 2559) หรืออาจเรียกวา M2M 
(Machine to Machine) คือ เทคโนโลยี อินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณกับเครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือ รถยนต 
ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกันโดยการเชื่อมโยงชวยใหสื่อสารกันไดผานระบบอินเตอรเน็ต จากการคาดการณ 
ใน ป ค.ศ. 2020 อุปกรณตางๆ กวาแสนลานชิ้นจะสามารถเชื่อมตอกันไดดวยระบบดังกลาว (มหศักดิ์ เกตุฉ่ํา, 2561) 
สําหรับการเรียนรูในพิพิธภัณฑแลวเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งจะมีแนวทางประยุกตในการใชงานไดดังนี้ (1) 
บริการการสงผานขอมูลในอาคารโดยอาศัยเทคโนโลยีบลูทูธซ่ึงใชพลังงานต่ํา (2) อุปกรณสื่อสารแบบเคลื่อนที่มี
ความสามารถจับภาพและประมวลผลภาพที่เกี่ยวของกับมุมมองของผูใช (3) โทรศัพทมือถือ อุปกรณสื่อสารแบบ
เคลื่อนที่ซึ่งสามารถแสดงเนื้อหาที่กําหนดเองและแบงปนขอมูลมัลติมีเดียในเทคโนโลยีกอนเมฆ (Cloud Technology) 
และ (4) ศูนยประมวลผล โดยเฉพาะอยางยิ่งจะมีปฏิสัมพันธกับอุปกรณที่สวมใสไดกับอุปกรณสื่อสารแบบเคลื่อนท่ีโดย
สื่อสารกับภายนอกเครือขายขององคกรเพ่ือดึงขอมูลจากเทคโนโลยีเก็บขอมูลบนกอนเมฆ หรือCloud Technology 
และเพื่อใหบริการแกผูใชภายนอกดวย (Vincenzo Mighali, Giuseppe Del Fiore, Luigi Patrono, Mainetti Luca, 
Stefano Alletto, Giuseppe Serra and Rita Cucchiara, 2015) สําหรับตัวอยางในกรณีนี้ คือ พิพิธภัณฑ The 
Museum of Contemporary Art in Krakow : MOCAK เปนพิพิธภัณฑศิลปะรวมสมัยของสาธารณรัฐโปแลนด 
ประยุกตใชอินเทอรเน็ตของสรรพส่ิง (Internet of Things : IoT) ในการใหบริการผูเขาชมต้ังแตประตูทาง จนถึงสวน
จัดแสดง โดยผูเขาชมตองไปยังจุดรับลงทะเบียนและติดตั้งโปแกรมของพิพิธภัณฑจากนั้นจะสามารถเชื่อมตอเขากับ
ระบบเครือขายของพิพิธภัณฑได เม่ือผูเขาชมเดินไปยังจุดแสดงก็จะมีขอมูลของจุดแสดงนั้นแสดงผลขึ้นโดยอัตโนมัติใน
สวนของ 

        ผูใหบริการสามารถติดตามตําแหนงปจจุบันของผูเขาชม 
        ไดวาอยูจุด และสนใจจุดใดเปนพิเศษเปนทั้งการรักษา   

        ความปลอดภัย การใหขอมูลและติดตามขอมูลตอใน 
        ภายหลังได 2 กรณี คือ ถาผูเขาชมไมถอนการติดตั้ง 
        โปรแกรมดังกลาวจะเปรียบเสมือนชองทางการสื่อสาร 
        ระหวางผูเขาชมกับพิพิธภัณฑ หรือหากมีการถอนการ 
        ติดตั้งไปแลวทางพิพิธภัณฑยังมีขอมูลติดตอของผูเขาชม 
        จากการลงทะเบียนและติดตั้งโปแกรมของพิพิธภัณฑใน 
        คร้ังแรกนั้นเอง จะเห็นไดวาเทคโนโลยีดังกลาวสามารถ 
        นํามาใชทั้งในสวนท่ีติดตอกับผูเขาชมโดยตรงในแงมุม 
        ของการใหบริการ และยังถูกนํามาใชในการบริหาร 
        จัดการทรัพยากรภายในพิพิธภัณฑใหมีประสิทธิภาพและ 
        ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังสามารถเช่ือมตอไปยังสื่อ 

สังคมออนไลนเพื่อประชาสัมพันธไดอีกดวย จึงทําใหผูเขาชมพิพิธภัณฑมีความเชื่อมโยงกับพิพิธภัณฑมากกวาในอดีตที่
ผานมานั่นเอง 
 
ภาพอนาคตเทคโนโลยีในพิพิธภัณฑของประเทศไทย 

 พิ พิ ธภัณ ฑ ยั งค งต อ งทํ าหน าที่ ส ร า ง สมดุ ล ระหวา งการให ความรู  (education) ความบั น เทิ ง 
(entertainment) และการมีสวนรวม (participation) (กมลกานต โกศลกาญจน, 2561) พิพิธภัณฑในปจจุบันมีการนํา

            ภาพแสดงตัวอยางระบบการบริหาร 
                          จัดการพิพิธภัณฑดวย IoT ของ 
                          พิพิธภัณฑ The Museum of  
                          Contemporary Art in  
                          KrakowMOCAK (Muzeum Sztuki 
Współczesnej w Krakowie MOCAK, 2015) 
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สื่อผสม และเทคโนโลยีเขามาชวยในรูป Visual Presentation มีรูปแบบของปายคําบรรยายท่ีพอเหมาะ รูปถาย
ประกอบที่เหมาะสม การใชวิดีโอ การใชแผนผังที่ดูงาย ซึ่งสามารถตอบโจทยกลุมคนรุนใหมไดมากข้ึน (โพสทูเดย , 
2559) เชน นิทรรศการ “Digital City” โดยองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (อพวช.) พัฒนานิทรรศการถาวร
ชุดใหมลาสุดสําหรับจัดแสดงภายในพิพิธภัณฑเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สรางแรงบันดาลใจ และเห็นถึงความสําคัญของเทคโนโลยีดิจิทัลกับเมืองในอนาคต เปนตน (องคการ
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ, 2561)  

 เทคโนโลยีความเปนจริงเสมือนและความเปนจริงเสริมจะเขามามีบทบาทในการเปนแหล งขอมูล
อิเล็กทรอนิกสที่ผู เขาชมสามารถเขาถึงไดโดยงายสังเกตไดจากการปรับปรุงรูปแบบการนําเสนอขอมูลของ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และพิพิธภัณฑในความรับผิดชอบขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติที่เร่ิมเก็บบันทึก
ขอมูลเปนรูปแบบดิจิทัลไฟลทั้งแบบไฟลเอกสารปกติและไฟลภาพ 3 มิติ ตลอดจนไฟลภาพเคลื่อนไหวสงผลใหการ
เผยแพรถูกปรับตามไปดวยแตยังอยูในพื้นฐานการแสดงผลที่จอภาพขนาดปกติของเคร่ืองคอมพิวเตอร และจอภาพของ
อุปกรณสื่อสารแบบเคล่ือนที่ ดังนั้นการออกแบบท่ีประยุกตมากจาก Responsive web design ยังคงมีบทบาทสําคัญ
อยูเพราะยังมีการพัฒนาสวนการแสดงผลของโปรแกรมประยุกตทางเว็บบราวเซอรเนื่องจากการแสดงผลที่มีขอจํากัด
ทางระบบปฏิบัติการนอยที่สุด โดยลักษณะการเก็บขอมูลถึงแมจะอาศัยการเก็บขอมูลดวยเทคโนโลยีกอนเมฆ (Cloud 
Technology) มากกวาเอาไวที่เคร่ืองแมขายของหนวยงาน แตก็ยังคงมีการแยกเก็บขอมูลมัลติมีเดียเอาไว เชน ไฟลวีดี
ทัศนยังคงมีแนวโนมเก็บเอาไวกับผูใหบริการเอกชนมากข้ึน เชน ยูทูบ เปนตน เนื่องจากชวยลดภาระในการบริหาร
จัดการท้ังดานเครื่องแมขาย ระบบความปลอดภัย การจัดการการรับสงขอมูลในชวงเวลาที่มีผูใช งานหนาแนนอีกดวย 
แนวโนมในการพัฒนาโปรแกรมประยุกตสําหรับพิพิธภัณฑจะมี 2 กลุมหลัก คือ โปรแกรมประยุกตเพื่อนําเสนอหรือ
เขาถึงขอมูลของพิพิธภัณฑ และโปรแกรมระบบบริหารจัดการพิพิธภัณฑ โดยโปรแกรมประยุกตเพื่อนําเสนอหรือเขาถึง
ขอมูลของพิพิธภัณฑ จะยังคงเปนรูปแบบ off-line เปนสวนใหญแตจะเริ่มมีการพัฒนาสวนตอขยายเพื่อแจงเตือน
ผูใชงานใหดาวนโหลดเพื่อปรับปรุงโปรแกรมประยุกตอยูเปนระยะ หรือสรางรูปแบบการใชงานใหเลือกไดวาจะใชแบบ
ใดก็ไดแตประสิทธิภาพในการแสดงผลจะยังคงมีความแตกตางกัน สวนการเชื่อตอแบบ on-line ก็จะมีการพัฒนาอยูแต
จะเนนการแสดงผลในหนาจอปกติหรือในหนาจออุปกรณสื่อสารแบบเคลื่อนท่ีสําหรับใชงานรวมกับกรอบแวนความเปน
จริงเสมือนเนื่องจากตองลดภาระตนทุนในการเขาแหลงขอมูลใหผูเขาชมดังนั้นจึงตองยังคงการแสดงผลโดยใชอุปกรณ
ตอพวงใหนอยที่สุด  

 โปรแกรมประยุกตระบบบริหารจัดการพิพิธภัณฑลักษณะเดียวกับ Museum Pool ที่พัฒนาโดยศูนย
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติจะการพัฒนาเพิ่มข้ึนเพื่อสรางเปนแมแบบกลาง (platform) สําหรับ
การเขาถึงและการบริหารจัดการพิพิธภัณฑแตจะมีสัดสวนนอยกวาการพัฒนาโปรแกรมประยุกตเฉพาะเร่ืองของ
พิพิธภัณฑเนื่องจากรายละเอียดและสวนตอขยายมีความซับซอนกวาในขณะที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ทําใหการพัฒนาโปรแกรมระบบบริหารจัดการพิพิธภัณฑใหทันกาลสมัยจะยังคงเปนความทาทายสําคัญของผู       
พัฒนาเสมอ 

 สื่อสังคมออนไลนจะยังคงเปนชองทางที่มีประสิทธิภาพในการส่ือสารกับผูเขาชมในกรณีที่การสื่อสารผาน
โปรแกรมประยุกตหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกสไมสามารถสื่อสารไดตรงความตองจะมีการใชเทคโนโลยีบีคอน (Beacon 
Technology) ซึ่งเปนสื่อสารไรสายระหวางอุปกรณที่มีการใชพลังงานต่าํ กินทรัพยากรของระบบปฏิบัติการของอุปกรณ
รวมถึงการใชชองทางสงผานขอมูลนอยลดความติดขัดได เชนการใชเทคโนโลยี LINE Beacon เปนเทคโนโลยีที่ใช
สําหรับการสงขอมูลระยะใกลผานทางเทคโนโลยีบลูทูธพลังงานต่ํา (Bluetooth Low Energy) โดยเปนการเชื่อมตอผา
นบลูทูธที่ใชพลังงานต่ํา เมื่อผูใชงานเดินเขาไปในรัศมีที่มีอุปกรณสงสัญญาณของ LINE (LINE Beacon) สงสัญญาณถึง 
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ผูใชงานจะไดรับขอมูลที่ผูใหบริการและตัวผูใชงานลงทะเบียนความสนใจเอาไวผานทางโปรแกรมประยุกต LINE 
(Application LINE) (https://today.line.me, 2560) หมายความวาถาพิพิธภัณฑใดดําเนินการจัดหาอุปกรณสง
สัญญาณของ LINE ดังกลาวนํามาใชงานก็จะสามารถสงขอมูลไปถึงผูใชงานโปรแกรมประยุกต LINE (Application LINE) 
ไดโดยอัตโนมัติเปนการเพิ่มจํานวนผูเขาชมในพื้นที่พิพิธภัณฑในเวลาปจจุบันไดโดยงายนั้นเอง  
 
บทสรุป 

 พิพิธภัณฑจะถูกปรับรูปแบบการเขาถึงผานทางโปรแกรมประยุกตมากข้ึนเนื่องจากพฤติกรรมการบริโภค
ขอมูลขาวสารและการเรียนรูของคนไทยแปรผันตามเทคโนโลยีที่หลากหลายโดยเฉพาะความสามารถในการประมวลผล
และการแสดงผลของอุปกรณที่รวดเร็วขึ้นสามารถแสดงผลไดทั้งแบบ 2 มิติ และ  3 มิติ รวมถึงเทคโนโลยีการรับสง
ขอมูลผานเครือขายทั้งเครือขายคอมพิวเตอร และโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ ซึ่งสามารถสงขอมูลปริมาณมากข้ึนในเวลา
ที่ลดลง มีพื้นที่บริการครอบคลุมเพิ่มขึ้นสงผลใหทุกคนสามารถเขาถึงบริการดังกลาวไดงายเพราะมีตนทุนในการเขาถึงที่
ลดลงตามกลไกของตลาดเมื่อมีผูซื้อหรือผูใชงานมากข้ึนจํานวนการผลิตหรือการบริการก็มากขึ้นตามธรรมชาติสงผล
โดยตรงใหราคาขายหรือบริการถูกลง ทําใหพฤติกรรมการใชงานของผูบริโภคเปล่ียนแปลงไปในระยะยาวเปนลักษณะ
การพึ่งพิงขอมูลสารสนเทศผานทางเครือขายท่ีตนเองสามารถเขาถึงไดจะเปนความเคยชิน ดังนั้นพื้นฐานการพัฒนาจึง
ตองมองในแบบองครวมและคํานึงถึงการหลอมรวม (convergence) เทคโนโลยีตามความเหมาะสม (Appropriate 
Technology) รวมกับบริบทของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีอยูเสมอ  

 สิ่งที่ควรพัฒนาควบคูไปกับการปรับรูปแบบขอมูลและการนําเสนอทั้งหมดใหเปนดิจิทัลไฟลหรือผาน
โปรแกรมประยุกตตอไป คือ ชุดนิทรรศการเคลื่อนท่ีหรือ พิพิธภัณฑขนาดเล็กเนื่องจากเทคโนโลยีไมวาจะทันสมัย
เพี ยงใดแตก็ยั งไมสามารถทดแทนปฏิสัมพันธระหวางบุคคลผานทางการจัด กิจกรรมของพิพิ ธภัณฑกับ  
ผูเขาชมได เนื่องจากการทํากิจกรรมจะชวยใหกระตุนผูเขาชมใหเกิดการเรียนรูและสรางประสบการณรวมจนเปนภาพ
จําหรือทัศนคติเชิงบวกหรือลดอดติไดดีกวาการเขาชมพิพิธภัณฑและการรับฟงบรรยายเพียงอยางเดียว ผูจัดกิจกรรม
สามารถจัดกิจกรรมไดตามกระแสความนิยมของสังคมไดและมีความออนตัวในการสื่อสารกับผูเขาชมไดมากกวาการ
สื่อสารผานชองทางอิเล็กทรอนิกส แตการดําเนินการดังกลาวยังมีตนทุนที่สูงและใชเวลาเตรียมการมากทําใหสามารถจัด
ไดนอยครั้งกวาหากนําไปเปรียบเทียบกับการนําพิพิธภัณฑเขาเปนแหลงการเรียนรูแบบเปดแบบอิเล็กทรอนิกสผานทาง
เครือขายสารสนเทศจึงยังคงจําเปนที่ตองปฏิบตัิและพัฒนารวมกันเปนคูขนานเพ่ือเพิ่มโอกาสการเขาถึงผูเขาชมที่มีความ
หลากหลายตอไป 

 การออกแบบพิพิธภัณฑทางกายภาพควรใชแนวคิดการออกแบบสภาพส่ิงแวดลอมสําหรับรองรับความ
ตองการที่หลากหลาย หรือ “อารยสถาปตย” (Universal Design) มาประยุกตใชในพิพิธภัณฑกันมากขึ้น (พัฒนพงศ 
มณเฑียร และบุณฑริก เขมาชีวะ , 2561) เพื่อรองรับผูเขาชมท่ีมีความแตกตางทางดานชวงวัย การเคล่ือนไหว การ
มองเห็น การไดยิน และระดับการคิดวิเคราะห ตลอดจนการจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ เชน การจัดทางลาดสําหรับ
ผูที่ตองใชรถเข็นหรือไมเทาในการเคลื่อนที่ การติดตั้งราวจับตามบันไดและทางเดิน หรือกระเบื้องนําทางรวมถึงปาย
ขอความเปนตัวอักษรเบรลลหรือสื่อเสียงสําหรับผูพิการทางสายตาเปนตน ในสวนของส่ืออิเล็กทรอนิกสควรออกแบบ
การใชงานท่ีไมซับซอนเปนมิตรกับผูใชงาน ใชทรัพยากรของอุปกรณแสดงผลตลอดจนอุปกรณเครือขายสารสนเทศ
เหมาะสมอันเปนการเอ้ือตอกลุมคนปกติและกลุมคนท่ีมีความตองการพิเศษซ่ึงไดแกบุคคลที่มีปญหาในการเคล่ือนไหว 
การมองเห็น และการไดยินตลอดจนผูสูงอายุโดยใชเทคโนโลยีเขาชวยใหกลุมบุคคลเหลานี้สามารถเขาถึงพิพิธภัณฑได
โดยงายลดชองวางระหวางกลุมใหมีนอยที่สุด เพื่อใหพิพิธภัณฑที่เกิดจากการหลอมรวมเทคโนโลยีนี้เอ้ือใหทุกคนเขาถึง
องคความรูไดอยางเทาเทียมกันตอไปในอนาคตอยางยั่งยืน 
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The Research and Development of Learning Activities to Enhance Teacher 
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ศิรประภา  พฤทธิกุล** 
 

บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) พัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่สงผลตอการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครู
ของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย (2) ศึกษาผลการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษา
ปฐมวัยภายหลังการเขารวมกิจกรรม ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและพัฒนาแบงเปน 8 ระยะ ไดแก การศึกษาแนวคิด
พื้นฐาน การสรางกรอบแนวคิด การตรวจสอบคุณภาพของกรอบแนวคิด การสรางคูมือและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
การตรวจสอบคุณภาพของคูมือและเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย การปรับปรุงคูมือและเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย การทดลอง
ใช และการนําเสนอ รวมระยะเวลาท้ังสิ้น 12 เดือน กลุมเปาหมายคือนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยชั้นปที่ 4 ป
การศึกษา 2560 รวมจํานวน 42 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบประเมินสมรรถนะในวิชาชีพครู ซึ่งเปนแบบ
เกณฑการประเมิน (Rubrics) วิเคราะหขอมูลโดยใชคาคะแนนเฉลี่ย แปลผลโดยเทียบเกณฑ 5 ระดับ เกณฑการ
ประเมินคือ นิสิตมีสมรรถนะที่กําหนดอยูในระดับดีมากข้ึนไปทุกรายการ ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  
 1. กิจกรรมการเรียนรูเพื่อการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย มี
โครงสรางประกอบดวย (1) แนวคิดพื้นฐาน ไดแก การศึกษาแบบประสบการณ การศึกษาแบบสมรรถนะเปนฐาน การ
สรางองคความรูดวยตนเอง และการพัฒนาบทเรียนรวมกัน (2) หลักการ ไดแก ลงมือปฏิบัติอยางกระตือรือรนในบริบท
จริง มีกรอบผลการเรียนรูที่ชัดเจน สรางความหมายผานการสะทอนความคิดตามมุมมองของผูปฏิบัติ ชวยเหลือแบบ
เสริมตอการเรียนรู (3) วัตถุประสงค คือ การเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย (4) 
กลุมเปาหมาย ไดแก นิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยชั้นปที่สี่ (5) ระยะเวลา 65 ชั่วโมง (6) กระบวนการจัดกิจกรรม 
ประกอบดวย ขั้นเตรียมความพรอม ขั้นปฏิบัติการ ขั้นประเมินสรุป และข้ันปรับปรุงพัฒนา (7) สื่อการเรียนรู (8) การ
ประเมินผล ไดแก แบบประเมินสมรรถนะในวิชาชีพครู และ (9) ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
 2. ผลการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยภายหลังการเขารวมกิจกรรม 
พบวา กลุมเปาหมายทั้งสิ้นจํานวน 42 คน ผานเกณฑการประเมินจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยสามารถ
จําแนกนิสิตที่มีผลการประเมินอยูในระดับดีเยี่ยม จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 95.24 และอยูในระดับดีมาก จํานวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 4.76 
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Abstract 

 The purposes of this research were 1) to develop learning activities for enhancing teacher 
competency of pre-service teachers in early childhood education and 2) to study the effects of 
teacher competency of pre-service teachers in early childhood education after the implementing. 
The research and development procedure was divided into 8 phases which comprised: the 
fundamental conceptual study; the conceptual framework construction; the quality assessment of 
the conceptual framework; the handbook and research tools construction; the quality assessment of 
the handbook and research tools; the handbook and research tools improvement; the 
experimentation; and the presentation; and it lasted for 12 months. The target group is the 4 2 
fourth year students majoring in the Early Childhood Education Program of the Faculty of Education, 
Burapha University in 2017  academic year. The research instruments was teacher competency 
assessment forms using rubrics, the data analyzed by converting average points to five-scale rating, 
and all teacher competency must achieve at least ‘good’ score point. The research findings were as 
follows: 

 1. The learning activities consisted of 1) fundamental theory: which were the experiential 
education; competency-based education; constructivism; and lesson study, 2) principle: which were 
experience an active learning in actual social context; established learning outcome to achieve 
expected standards; reflective thinking from concrete experiences to give a new meaning in views of 
practitioners; using scaffolding to push highest level of competency, 3)  the purpose which was to 
enhance teacher competency of pre-service teachers in early childhood education, 4)  the target 
group was the fourth year students majoring in the early childhood education program, 5 )  the 
duration was 65 hours, 6 )  the process procedure was divided into 4 phases which comprised: 
preparation; action; conclusion assessment; improvement and development , 7) instructional media, 
8) assessment was teacher competency assessment forms, and 9) suggestions for implementation. 

 2. In terms of enhancing the teacher competency to early childhood education students, 
it is found that 42 out of 42 students, 100%, passed an evaluation. In addition, 40 students, 95.24%, 
have the teacher competency at an excellent level, 2 students, 4.76%, have the teacher 
competency at a very good level.  

 

Keywords : Teacher Competency/ Learning Activities/ Pre-service Teachers/  
                 Early Childhood Education  
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหาการวิจัย 
 วิชาชีพครูถือเปนวิชาชีพชั้นสูงที่มีความสําคัญและเปนกลไกหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแก
ประเทศชาติ สังคมจึงคาดหวังใหครูปฏิบัติหนาที่อยางมืออาชีพ สามารถบูรณาการองคความรูในสาขาวิชาเฉพาะและ
วิชาชีพครูรวมกับคุณลักษณะความเปนครู ในการสั่งสอนอบรมศิษยใหเปนคนดี คนเกง มีความสุขและใฝการเรียนรู
ตลอดชีวิต รวมทั้งสรางเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะตามท่ีสังคมตองการไดอยางเต็มศักยภาพของผูเรียนแต
ละบุคคล  
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 ทามกลางการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในโลกยุคปจจุบัน สังคมไดพบปญหาที่มีความซับซอนและทวีความ
รุนแรงขึ้นอยางตอเนื่องท้ังทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดลอม ซึ่งสงผลตอสุขภาพ วิถีการ
ดํารงชีวิต คุณภาพสิ่งแวดลอม และความสัมพันธทางสังคม ทั้งนี้ลวนสะทอนมาจากวิกฤติการณหนึ่งเดียวที่เปนแกนแท 
คือ ทรรศนะการรับรูโลกแบบแยกสวน (Fragmentarist View) ซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงกับความเปนจริงท่ีทุกสรรพสิ่ง
มีความสัมพันธอิงอาศัยกันและกัน ตัวอยางเชน เศรษฐกิจที่เนนการบริโภคแตไมใชเพื่อความเปนอยูที่ดี การแพทยที่
รักษาอวัยวะแตไมคํานึงถึงการรักษามนุษยที่มีกายและใจสัมพันธกัน การศึกษาที่มุงสอนวิชาแตกเปนหนวยยอยแต
หลงลืมการสอนคน ผู เรียนจึงไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธทั้งสาระภายในวิชา ความสัมพันธระหวางวิชา 
ความสัมพันธเกี่ยวกับคุณคาตอการนําไปใชในวิชาชีพและการดํารงชีวิต (พระธรรมปฎก,  2540; คาปปรา, 2550) 
กระแสความเคล่ือนไหวของทุกวงการรวมท้ังดานการศึกษาจึงเริ่มพยายามปรับเปลี่ยนเพื่อนําไปสูความสมดุลทั้งการ
วิเคราะหแยกยอยใหลึกซึ้งตามกระบวนทัศนแบบกลไกแยกสวน ประกอบกับกระบวนทัศนแบบองครวม (Holistic 
View) ที่ เนนการบูรณาการบนพื้นฐานปรัชญาที่เชื่อวาองคาพยพและกระบวนการมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน 
ความสัมพันธขององครวมและสวนยอยจะชวยใหมองเห็นความเปนจริงท่ีสรรพสิ่งลวนพ่ึงพาอาศัยสัมพันธกันโดยไม
สามารถดํารงอยูอยางโดดเดี่ยวได (Malcolm, 1998) 
 การผลิตบัณฑิตวิชาชีพครูสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยของสถาบันอุดมศึกษามีธรรมชาติที่ตองจัดการศึกษา
แยกยอยเปนรายวิชาซึ่งสอดคลองกับกระบวนทัศนแบบกลไกแยกสวน สามารถมุงคุณประโยชนใหนิสติมีความรูที่ชดัเจน
ตามโครงสรางหลักสูตร แตการดําเนินการผลิตบัณฑิตวิชาชีพครูใหมีความสมดุลสอดคลองกับกระบวนทัศนแบบองค
รวม โดยการบูรณาการรายวิชาตางๆ ยังไมมีกระบวนการท่ีเปนระบบชัดเจน  ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจึง
เล็งเห็นวาการพัฒนาสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ควรมีการพัฒนากระบวนการท่ีเปน
ระบบชัดเจนในการสรางเสริมใหนิสิตตระหนักถึงความสัมพันธของรายวิชาตางๆ และสามารถหลอมรวมองคความรูจาก
องคประกอบที่ไดสั่งสมมาในแตละรายวิชาเชื่อมโยงเขาหากันสูการประยุกตในสถานการณจริงและเกิดผลท่ีดีในการ
ประกอบวิชาชีพครู (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2561) 

 การพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูในครั้งนี้ จึงกําหนดขอบเขตใหอยูในชวง
การเตรียมความพรอมสําหรับนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยชวงกอนฝกประสบการณวิชาชีพเทานั้น ซึ่งเปนชวงรอยตอ
จากการเรียนในหองเรียนตามโครงสรางหลักสูตรมาสูการฝกประสบการณวิชาชีพครู ดังนั้น ขอตกลงเบ้ืองตนคือนิสิตมี
ความรูตางๆ ที่จําเปนจากการเรียนตามโครงสรางหลักสูตรเปนที่เรียบรอยแลว การพัฒนากิจกรรมการเรียนรูจึงเปน
กิจกรรมเสริมหลักสูตรหรือการบูรณาการกับรายวิชาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมใหนิสิตเปนผูพัฒนาตนเองอยาง
กระตือรือรนและมีความหมาย มีกระบวนการสะทอนความคิดนําไปสูการสรางองคความรูที่ไดจากการเชื่อมโยงทฤษฎีที่
ไดเรียนมาแลวกับการลงมือกระทําจริงตามมุมมองในฐานะผูปฏิบัติภายใตการชี้แนะและสนับสนุนจากอาจารย
ผูรับผิดชอบ กระบวนการเรียนรูตองสามารถดึงศักยภาพของนิสิตแตละคนมาสูการเรียนรูแบบรวมมือ การแลกเปล่ียน
เรียนรูในกลุมซึ่งจะนําไปสูการเรียนรูที่หลากหลายและมีระดับพัฒนาการท่ีสูงข้ึนมากกวาการเรียนรูตามลําพัง ดังนั้น 
การพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยในคร้ังนี้จึงตั้งอยู
บนพื้นฐานแนวคิดทฤษฎี 4 ประการ ไดแก การศึกษาแบบประสบการณ การศึกษาแบบสมรรถนะเปนฐาน การสราง
องคความรูดวยตนเอง และการพัฒนาบทเรียนรวมกัน ดังนี้  

 (1) การศึกษาแบบประสบการณ  (Experiential education) เปนแนวคิดที่ เชื่อวาผู เรียนควรไดรับ
ประสบการณที่จําเปนตอการเรียนรูกอน แลวจึงใหผูเรียนยอนไปสังเกต ทบทวนส่ิงท่ีเกิดขึ้นและนําสิ่งท่ีเกิดขึ้นมาคิด
พิจารณาไตรตรองรวมกันจนกระท่ังผูเรียนสามารถสรางความคิดรวบยอดหรือสมมติฐานในเร่ืองท่ีเรียนรู แลวจึงนําไป
ทดลองหรือประยุกตใชในสถานการณใหมตอไป (ทิศนา แขมมณี, 2556) ดังนั้น ผูวิจัยจึงนํามาใชในการพัฒนากิจกรรม
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การเรียนรูครั้งนี้เพื่อชวยใหนิสิตพิจารณาองคความรูและการสอนจุลภาคที่เคยเรียนมาสูการบูรณาการสําหรับการ
ทดลองสอนในบริบทสถานการณจริง 

 (2) การศึกษาแบบสมรรถนะเปนฐาน (Competency-based education) คือการกําหนดผลการเรียนรู 
(Learning Outcomes) หรือภาระงานท่ีคาดหวังวาผูเรียนจะสามารถปฏิบัติไดจากคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของบุคคล
ที่จําเปนตองมีเพื่อใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ (Boam and Sparrow, 1992) ดังนั้น ผูวิจัยจึงนํามาใชในการ
พัฒนากิจกรรมการเรียนรูครั้งนี้เพื่อชวยกําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังอยางชัด เจนโดยมีสมรรถนะในวิชาชีพครูเปน
กรอบ แตคํานึงถึงคุณลักษณะของนิสิตครูสาขาการศึกษาปฐมวัยที่สอดคลองกับพัฒนาการชวงกอนฝกประสบการณ
วิชาชีพครู  

 (3) การสรางองคความรูดวยตนเอง (Constructive Learning) เปนการเรียนรูที่ผูเรียนนําประสบการณใหม
ที่ไดรับมาเชื่อมโยงกับประสบการณเดิมหรือความรูที่มีอยูเดิม สรางเปนความรูใหม ความเขาใจมีความหมายตอตนเอง
อยางเหมาะสมตามความเปนจริงเปนรายบุคคล (Duffy & Cunningham, 1996) ผูวิจัยจึงนํามาใชในการพัฒนา
กิจกรรมการเรียนรูครั้งนี้เพื่อชวยใหนิสิตตอยอดหรือกอรูปความรู ใหมอยางมีความหมายตอตนเอง โดยการบูรณาการ
การเรียนรูเดิมและประสบการณใหมที่ไดรับ 

 (4) การพัฒนาบทเรียนรวมกัน (Lesson Study Approach) เปนระบบการพัฒนาและปรับปรุงบทเรียนใน
บริบทของหองเรียนจริงโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งกลุมครูจะพบกันเปนระยะ เพื่อรวมกันพั ฒนาแผนการสอน 
สรางสรรคนวัตกรรมการสอน การทดลองใชแผนการสอนที่พัฒนารวมกันในหองเรียนจริงและปรับปรุงแผนรวมกัน (ชา
ริณี ตรีวรัญู, 2552) ผูวิจัยจึงนํามาใชในการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูครั้งนี้เพื่อชวยใหนิสิตดึงศักยภาพของตนเองและ
กลุมเพื่อนในการพัฒนาแผนการสอนรวมกัน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากการสังเกตการสอน การไตรตรองการสอน
จากการปฏิบัติการสอนจริง 
 เปาหมายของการพัฒนานิสิตในการวิจัยนี้ไดคํานงึถึงพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 ที่กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุมตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 
2556 ซึ่งประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชพี มาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติตน 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2556) ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดดําเนินโครงการการพัฒนาชุด
การเรียนรูเพื่อเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูในหลากหลายสาขา ซึ่งการวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการดังกลาวที่มุง
สรางเสริมสมรรถนะในวิชาชีพครูสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย โดยคัดสรรสมรรถนะในวิชาชีพครูจาก 5 องคประกอบ 
ไดแก (1) มาตรฐานความรู ตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 จํานวน 4 มาตรฐาน ไดแก  
จิตวิทยาสําหรับครู หลักสูตร การจัดการเรียนรูและการจัดการชั้นเรียน และการวัดและประเมินผล (2) มาตรฐาน
ประสบการณวิชาชีพครู (3) มาตรฐานการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพครู (4) มาตรฐานการปฏิบัติตนของผู
ประกอบวิชาชีพครู และ (5) คุณลักษณะที่พึงประสงคของครูในศตวรรษที่ 21 จากนั้นจึงไดดําเนินการบูรณาการตาม
ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา สรุปเปนสมรรถนะหลัก 3 ดาน ไดแก “มุงมั่นพัฒนา 
เกงกลางานครู และเชิดชูคุณธรรม” เพื่อใชเปนแนวทางการจัดกิจกรรมใหมีความสมบูรณเหมาะสมกับบริบทของ
สถาบันการผลิตครูมากยิ่งขึ้น   
  จากความสําคัญและความเปนมาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเพื่อเปนการเตรียม
ความพรอมกอนการฝกประสบการณวิชาชีพ ที่มุงเนนใหนิสิตสามารถบูรณาการสรรพวิชาที่ไดเรียนมาตลอดหลักสูต ร
นํามาสูความสัมพันธในการนําไปใชในการจัดทําแผนการสอนและปฏิบัติการสอนสําหรับเด็กปฐมวัยในบริบทจริงได 
ตลอดจนสรางเสริมสมรรถนะในวิชาชีพครูตามที่คุรุสภากําหนด ทั้งนี้ เพื่อใหการพัฒนานิสิตตามหลักสูตรการศึกษา
บัณฑิตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาปฐมวัยที่สามารถพัฒนาการจัดการเรียนรู 
สําหรับเด็กปฐมวัยไดอยางย่ังยืนตอไปในอนาคต 
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58 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่สงผลตอการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชพีครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษา
ปฐมวัย  

2. เพื่อศึกษาผลการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยภายหลังการเขารวม
กิจกรรม 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา ไดแก  
  1.1 ตัวแปรจัดกระทํา คือกิจกรรมการเรียนรูที่พัฒนาข้ึนบนพื้นฐานการศึกษาแบบประสบการณ 

การศึกษาแบบสมรรถนะเปนฐาน การสรางองคความรูดวยตนเอง และการพัฒนาบทเรียนรวมกัน  
  1.2 ตัวแปรตาม คือสมรรถนะในวิชาชีพครูสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ไดแก (1) มุงมั่นพัฒนา (2) 

เกงกลางานครู และ (3) เชิดชูคุณธรรม  
          2. ขอบเขตดานเนื้อหา กิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษา
ปฐมวัยที่พัฒนาขึ้น ประกอบดวย แนวคิดพื้นฐาน หลักการ วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย ระยะเวลา กระบวนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู สื่อ การประเมินผล ขอเสนอแนะในการนําไปใช  
           3. ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย ไดแก นิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
ที่กําลังศึกษาอยูในชั้นปที่ 4 ภาคการศึกษาปลาย ปการศึกษา 2560 จํานวน 42 คน  
 
การดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยและพัฒนา โดยมีขั้นตอนการดําเนินการจําแนกได 8 ระยะ ดังนี้ 
 1. การวิจัยระยะท่ี 1: การศึกษาแนวคิดพ้ืนฐาน 

 ศึกษาแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับ (1) มาตรฐานความรู สาระความรู และสมรรถนะตามมาตรฐานความรูวิชาชีพ
ครูตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ.2556 (2) คุณลักษณะที่พึงประสงคของครูในศตวรรษที่ 21 และ 
(3) แนวทางในการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการเพื่อเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครู ไดแก การศึกษาแบบ
ประสบการณ การศึกษาแบบสมรรถนะเปนฐาน การสรางองคความรูดวยตนเอง และการพัฒนาบทเรียนรวมกัน 

 2. การพัฒนาระยะที่ 1 : การสรางกรอบแนวคิด 
  2.1 สรางตนรางกรอบแนวคิดของกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิ ต

สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ประกอบดวย แนวคิดพื้นฐาน หลักการ วัตถุประสงค การจัดระบบโครงสรางของกิจกรรม
การจัดการเรียนรู กลุมเปาหมาย ระยะเวลา กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู สื่อ  

  2.2 สรางตนรางกรอบแนวคิดของการประเมินสมรรถนะในวิชาชีพครู จากผลการวิจัยในระยะแรก 
กําหนดใหเครื่องมือที่ใชมีลักษณะเปนเกณฑการประเมิน (Rubrics Assessment) โครงสรางการประเมินของตนราง
กอนการปรับปรุงประกอบดวย สมรรถนะหลัก 13 ขอ โดยคัดสรรประเด็นจากสมรรถนะในมาตรฐานความรู ตาม
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 จํานวน 4 มาตรฐาน คือ จิตวิทยาสําหรับครู หลักสูตร การจัดการ
เรียนรูและการจัดการชั้นเรียน และการวัดและประเมินผลการเรียนรู ประกอบกับมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
มาตรฐานการปฏิบัติตนของครู 

 3. การวิจัยระยะท่ี 2 : การตรวจสอบคุณภาพของกรอบแนวคิด  
 ตรวจสอบคุณภาพของกรอบแนวคิดของกิจกรรมการเรียนรูฯ และกรอบแนวคิดในการประเมินตัวแปรตาม 
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59ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
โดยการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 10 ทาน ซึ่งจําแนกเปนดานการศึกษา
ปฐมวัยจํานวน 5 ทาน ดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของจํานวน 5 ทาน เกณฑในการคัดเลือกคือมีวุฒิการศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิต
ตรงตามสายงาน ดํารงตําแหนงทางวิชาการระดับผูชวยศาสตราจารยขึ้นไปหรือมีประสบการณการทํางาน 5 ปขึ้นไป 
โดยรายชื่อคณะผูทรงคุณวุฒิไดผานความเห็นชอบจากสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา หลังจากนั้นดําเนินการปรับปรุงกรอบ
แนวคิดตามผลการวิเคราะหเนื้อหา สรุปไดดังนี้ (1) วิเคราะหกระบวนการจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับแนวคิดหลักการ 
(2) ปรับกลุมเปาหมาย จากเดิมนิสิตทุกชั้นปเปนนิสิตชั้นปที่ 4 ชวงกอนการฝกประสบการณวิชาชีพเทานั้น เพื่อการ
สรุปผลวิจัยที่ชัดเจนและปองกันความซ้ําซอนกับหลักสูตร (3) เพิ่มคุณลักษณะที่พึงประสงคของครูในศตวรรษท่ี 21 (4) 
กรอบการประเมินใหบูรณาการเปน 3 สมรรถนะหลัก ไดแก มุงมั่นพัฒนา เกงกลางานครู เชิดชูคุณธรรม (5) ปรับภาษา 

 4. การพัฒนาระยะที่ 2 : การสรางคูมือและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
 นํากรอบแนวคิดที่ไดปรับปรุงจากการการตรวจสอบคุณภาพวิจัยระยะท่ี 2 สรางเปนคูมือ การจัดกิจกรรม

การเรียนรูฯ คูมือสําหรับนิสิต แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามองคประกอบท่ีกําหนดไว และสรางแบบประเมิน
สมรรถนะในวิชาชีพครู มีลักษณะเปนเกณฑการประเมิน (Rubrics Assessment) โครงสรางการประเมินประกอบดวย 
3 สมรรถนะหลัก ไดแก มุงมั่นพัฒนา เกงกลางานครู เชิดชูคุณธรรม ซึ่งมีสมรรถนะยอยรวมจํานวน 12 ขอ และกําหนด
ตัวชี้วัดจํานวน 4 รายการในแตละสมรรถนะยอยได รวมทั้งสิ้น 48 ตัวชี้วัด  

 5. การวิจัยระยะท่ี 3 : การตรวจสอบคุณภาพของคูมือและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
 ตรวจสอบคุณภาพของคูมือและเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย โดยการจัดสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิรอบที่ 2  

จํานวน 10 ทาน ซึ่งเปนกลุมเดิมกับการวิจัยระยะท่ี 2 แตมีการเปล่ียนแปลงรายชื่อจํานวน 2 ทาน โดยรายชื่อใหมได
ผานความเห็นชอบจากสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบประเมินความเหมาะสมของ
คูมือและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย และแนวคําถามในการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลโดยการแจงนับ รอยละ และการ
วิเคราะหเนื้อหา  

 6. การพัฒนาระยะที่ 3: การปรับปรุงและนําเสนอคูมือและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
 ปรับปรุงแกไขคูมือและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย สรุปไดดังนี้ (1) ปรับเพิ่มบทนํา คําชี้แจง บทบาทของ
ผูดําเนินการใชและนิสิตไวสวนหนาของคูมือ (2) ปรับเพิ่มรายละเอียดของแผนการดําเนินการจัดกิจกรรม (3) ปรับตัว
บงชี้ในแบบประเมินใหมีความชัดเจนและมีความเหมาะสมกับระดับพัฒนาการของกลุมเปาหมายซ่ึ งเปนนิสิตกอนฝก
ประสบการณวิชาชีพครู ไมใชครูปฏิบัติการ 
 7. การวิจัยระยะที่ 4 : การทดลองใช 
 นํากิจกรรมการเรียนรูฯ และเครื่องมือที่ใชในการวิจัยไปใชจริงกับกลุมเปาหมาย รวมเวลา 65 ชั่วโมง เก็บ
รวบรวมขอมูลโดยการสังเกตการเขารวมกิจกรรม สังเกตการสอนในบริบทโรงเรียน และการตรวจผลงาน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัย ไดแก แบบประเมินสมรรถนะในวิชาชีพครูซึ่งเปนเกณฑการใหคะแนน (Rubrics) วิเคราะหขอมูลโดยคา
คะแนนเฉล่ีย แปลผลโดยเทียบเกณฑ 5 ระดับ ไดแก ดีเยี่ยม ดีมาก ดี พอใช และปรับปรุง สรุปผลโดยนิสิตมีสมรรถนะ
ในวิชาชีพครูทุกสมรรถนะยอยอยูในระดับดีขึ้นไป  
 8. การพัฒนาระยะที่ 4: นําเสนอกิจกรรมการเรียนรูฯ ฉบับสมบูรณ 
 ปรับปรุงแกไขและนําเสนอกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชา
การศึกษาปฐมวัยฉบับสมบูรณ  
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60 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ผลการวิจัย 
       1. ผลการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษา 
ปฐมวัย สรุปไดดังนี้  

  1.1 แนวคิดพื้นฐานของกิจกรรมการเรียนรูฯ ไดแก  
   1.1.1 การศึกษาแบบประสบการณ ซึ่งเชื่อวาการเรียนรูควรใหผูเรียนไดรับประสบการณที่จําเปนตอ
การเรียนรู ไดสังเกต ทบทวน พิจารณาไตรตรองสิ่งที่เกิดขึ้นรวมกัน และสรางความคิดรวบยอดหรือสมมติฐานในเร่ืองที่
เรียนรู แลวจึงนําไปทดลองหรือประยุกตใชในสถานการณใหมตอไป  
   1.1.2 การศึกษาแบบสมรรถนะเปนฐาน เปนการกำหนดผลการเรียนรู หรือภาระงานที่คาดหวังวา
ผูเรียนจะสามารถปฏิบัติไดจากคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของบุคคลที่จําเปนตองมีเพื่อใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ 
   1.1.3 การสรางองคความรูดวยตนเอง ซึ่งเชื่อวาการเรียนรูควรใหผูเรียนนําประสบการณหรือ
สารสนเทศใหมที่ไดรับมาเชื่อมโยงกับประสบการณเดิมหรือความรูความเขา ใจที่มีอยูเดิม สรางเปนความรูใหม ความ
เขาใจมีความหมายตอตนเองอยางเหมาะสมตามความเปนจริงเปนรายบุคคล  
   1.1.4 การพัฒนาบทเรียนรวมกัน เปนระบบการพัฒนาและปรับปรุงบทเรียนใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่ง
กลุมครูจะพบกันเปนระยะ เพื่อรวมกันพัฒนาแผนการสอน สรางสรรคนวัตกรรมการสอน การทดลองใชแผนการสอนท่ี
พัฒนารวมกันในหองเรียนจริง และปรับปรุงแผนรวมกัน 
  1.2 หลักการของกิจกรรมการเรียนรูฯ ไดแก  

   1.2.1 บูรณาการองคความรูที่เคยเรียนมาในการลงมือปฏิบัติอยางกระตือรือรนในการจัดทําแผน และ
การปฏิบัติการสอน  

   1.2.2 ใชประสบการณการสอนในบริบทโรงเรียนจริงเปนฐาน  
   1.2.3 ใชสมรรถนะเปนฐาน มีกรอบผลการเรียนรูที่ชัดเจนเพ่ือนําไปสูมาตรฐานท่ีคาดหวังตอนิสิต

สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยกอนฝกประสบการณวิชาชีพครู  
   1.2.4 สะทอนความคิดกอน ระหวาง และภายหลังการสอนโดยเชื่อมโยงการเรียน รูเดิมกับ

ประสบการณการสอนจริงเพื่อกอรูปความรูใหมที่มีความหมายตามมุมมองของผูปฏิบัติ  
   1.2.5 ชวยเหลือแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมการพัฒนาบทเรียนรวมกัน สังเกตการสอน ไตรตรองการ

สอนจากการปฏิบัติการสอนจริงในบรรยากาศที่สนับสนุนปฏิสัมพันธทางสังคม  
   1.3 วัตถุประสงคของกิจกรรมการเรียนรูฯ คือการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชา

การศึกษาปฐมวัยกอนการฝกประสบการณวิชาชีพ ไดแก มุงมั่นพัฒนา เกงกลางานครู เชิดชูคุณธรรม 
  1.4 กลุมเปาหมายของกิจกรรมการเรียนรูฯ ไดแก นิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยชั้นปที่ 4 เนื่องจาก

นิสิตมีพื้นฐานความรูจากรายวิชาตามโครงสรางหลักสูตร เพื่อการบูรณาการนําไปใชในการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย  
  1.5 ระยะเวลาของกิจกรรมการเรียนรูฯ ใชเวลา 65 ชั่วโมง ภายหลังที่นิสิตผานการเรียนตามรายวิชาที่
หลักสูตรกําหนดกอนการฝกประสบการณวิชาชีพครู  

  1.6 กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูฯ ประกอบดวย  
   1.6.1 ขั้นเตรียมความพรอม ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ไดแก  

    1) สรางความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับขอบขายของกิจกรรมและการประเมิน รวมกันกําหนด
วิสัยทัศน การดําเนินการ และภาระงานท่ีตองปฏิบัติใหสําเร็จตามเปาหมาย  

New_1-8-62.indd   60New_1-8-62.indd   60 2/8/2562   13:25:482/8/2562   13:25:48



61ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
    2) สรางกลุมพัฒนาบทเรียนรวมกัน ประกอบดวยนิสิตชั้นปที่ 4 ซึ่งจัดกลุมโดยใชสถานศึกษาที่
นิสิตเลือกฝกประสบการณวิชาชีพครูเปนฐาน หรือระดับชั้นเดียวกัน หรือสนใจประเด็นปญหาเดียวกัน นอกจากนี้ยังมี
ผูรู ไดแก อาจารยสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย และนิสิตรุนพี่ที่สําเร็จการศึกษาหรือกําลังฝกประสบการณวิชาชีพครู 
ผูเชี่ยวชาญภายนอก ไดแก ครูพี่เลี้ยงในโรงเรียนเครือขาย 

    3) ศึกษาขอมูลพื้นฐาน ไดแก รวบรวมและอภิปรายเกี่ยวกับความรูพื้นฐานท่ีเก่ียวของซึ่งไดผาน
การเรียนมาแลวตามหลักสูตร การศึกษาและวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเปนเครือขายการฝกประสบการณวิชาชีพ
ครู 
    4) กําหนดเปาหมายของกลุมพัฒนาบทเรียนรวมกัน โดยการอภิปรายประเด็นปญหาหรือการ
พัฒนาที่สนใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของบทเรียนโดยใชสถานศึกษาในชุมชนหรือสถานฝกประสบการณวิชาชีพครูเปน
ฐาน จากนั้นแตละกลุมพัฒนาบทเรียนรวมกันกําหนดเปาหมายและบทเรียนของกลุม 

   1.6.2 ขั้นปฏิบัติการ ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ไดแก  
    1) วางแผนและออกแบบบทเรียนรวมกัน โดยแตละกลุมนําผลการศึกษาและวิเคราะหหลักสูตร
สถานศึกษามาจัดทําหลักสูตรระดับชั้นเรียน กําหนดโครงการสอนระยะยาว เลือกหนวยการสอนท่ีสนใจ 1 หนวยเพ่ือ
จัดทําบทเรียนหรือแผนการจัดประสบการณ 2 แผน ไดแก กิจกรรมเสริมประสบการณ  และการจัดประสบการณ
กิจกรรมอ่ืนๆ ที่แตละกลุมสนใจอีก 1 กิจกรรม  
    2) นําเสนอผลการจัดทําแผนการสอน อภิปรายไตรตรองแผนการสอนกอนการทดลองรวมกับ
เพื่อนกลุมอื่นและผูรู แตละกลุมนําผลการอภิปรายไปประเมินและตัดสินใจปรับปรุงแผนการสอน และเตรียมการสอน  
    3) ทดลองสอนในสถานศึกษาจริง แตละกลุมสลับกันทดลองสอนโดยมีเพื่อนตางกลุมและผูรู
สังเกตการสอน  
    4) อภิปรายไตรตรองผลการสังเกตการทดลองสอนจากมุมมองของกลุมตนเอง เพื่อนรวมชั้น ผูรู 
และผูเชี่ยวชาญภายนอก จากนั้นตัดสินใจเลือกขอเสนอตางๆ ตามประเด็นที่ไดจากการนําเสนอ อภิปรายไปปรับปรุง
แผนการสอนหลังการทดลองสอน 

   1.6.3 ขั้นประเมินและสรุป ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ไดแก นิสิตแตละกลุมนําเสนอผลการพัฒนา
แผนการจัดประสบการณ จากนั้นเพื่อนรวมชั้นเรียน ผูรู และผูเช่ียวชาญภายนอกรวมกันอภิปรายบทเรียนเชื่อมโยงกับ
ทฤษฎี หลักการที่นํามาใชในการจัดทําแผนการจัดประสบการณ อาจตองทดลองสอนซํ้าในสถานศึกษาจริงกรณีที่มีความ
จําเปน จากนั้นจึงสรุปผลการพัฒนาบทเรียนรวมกัน ทั้งขอดี สิ่งที่ควรปรับปรุง ขอเสนอที่หลากหลายแงมุม ประเมินการ
ดําเนินงานกับเปาหมาย ภาระงานท่ีกําหนดไว  

   1.6.4 ขั้นปรับปรุงและพัฒนา ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ไดแก ไตรตรองสะทอนความคิดจากการ
เรียนรูทั้งหมดเชื่อมโยงกับกรอบการประเมินสมรรถนะท่ีไดรับ รวบรวมผลงานท่ีสะทอนการพัฒนาบทเรียนรวมกัน 
รวมทั้งสรุปการปรับปรุงและพัฒนาที่จะเกิดขึ้นตอไปในชวงฝกประสบการณวิชาชีพครู ประเมินการเรียนรูตามกรอบการ
ประเมินสมรรถนะ และสรุปผลการเรียนรู 
   1.7 สื่อประกอบกิจกรรมการเรียนรูฯ ประกอบดวย คูมือการจัดกิจกรรมสําหรับอาจารย คูมือกิจกรรม
สําหรับนิสิต เนื้อหาที่เกี่ยวของซึ่งรวบรวมจากการเรียนตามหลักสูตร ตัวอยางหลักสูตรสถานศึกษา แหลงเรียนรูใน
ประเด็นที่เก่ียวของ อุปกรณเครื่องเขียน แบบประเมินสมรรถนะในวิชาชีพครู  
  1.8 การประเมินผลกิจกรรมการเรียนรูฯ สรุปไดดังนี้ 

       1.8.1 เคร่ืองมือวัดผลไดแกแบบประเมินสมรรถนะในวิชาชีพครู ซึ่งเปนแบบเกณฑการประเมิน 
(Rubrics) ประเมินโดยตนเอง อาจารยผูรับผิดชอบ เพื่อนหรือผูมีสวนเก่ียวของ จากนั้นจึงคํานวณโดยใชคาคะแนนเฉลี่ย 
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จากคะแนนของผูประเมินทุกคน  
        1.8.2 การวิเคราะหคะแนนเพื่อหาคาคะแนนเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อนํามาแปลผลโดย
เทียบเกณฑ 5 ระดับ จากนั้นนําคะแนนเฉล่ียเทียบกับเกณฑการประเมินคือ นิสิตมีคุณลักษณะที่กําหนดอยูในระดับดี
มากข้ึนไปทุกรายการ 
    คะแนนเฉลี่ย  3.50-4.00  หมายถึง มีสมรรถนะในวิชาชีพครู อยูในระดับดีเยี่ยม 
    คะแนนเฉลี่ย  2.50-3.49  หมายถึง มีสมรรถนะในวิชาชพีครู อยูในระดับดีมาก 
    คะแนนเฉลี่ย  1.50-2.49  หมายถึง มีสมรรถนะในวิชาชพีครู อยูในระดับดี 
    คะแนนเฉลี่ย  0.50-1.49  หมายถึง มีสมรรถนะในวิชาชพีครู อยูในระดับพอใช 
    คะแนนเฉลี่ย  0.00-0.49  หมายถึง มีสมรรถนะในวิชาชพีครู อยูในระดับปรับปรุง 

       1.8.3 โครงสรางของแบบประเมินสมรรถนะในวิชาชีพครู จําแนกเปนสมรรถนะหลัก 3 ดาน 
สมรรถนะยอย 12 ขอ และตัวชี้วัดรวม 48 รายการ สรุปไดดังตารางท่ี 1 

 
ตารางที่ 1 โครงสรางสมรรถนะและตัวบงชี้ของแบบประเมินสมรรถนะในวิชาชีพคร ู 
 

สมรรถนะ ตัวบงชี้ 

สม
รร
ถน

ะที่
1. 
มุง
มัน่

พัฒ
นา

 สมรรถนะยอยท่ี 1.1 
ปฏิบัติกิจกรรมทาง
วิชาการเพื่อพัฒนา
วิชาชีพครู 

1) เขารวมปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู   
2) แสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการโดยเช่ือมโยงแนวคิดและการปฏิบัติ  
3) สะทอนความคิดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงตนเองจากการปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการ  
4) จัดระบบหลักฐานการปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือสะทอนการพัฒนาวิชาชีพครู 

สมรรถนะยอยท่ี 1.2 
มีทักษะทางภาษา การ
คํานวณ การแสวงหา
ขอมูลในการพัฒนา   

5) มีทักษะทางภาษาท้ังการฟง พูด อาน และเขียน เพื่อการเรียนรูและการสื่อสาร 
6) มีทักษะการคํานวณที่จําเปนตอการดํารงชีพและการปฏิบัติงานครูปฐมวัย 
7) แสวงหาขอมูลขาวสารในการพัฒนาตนเองหรือการพัฒนาวิชาชีพครูปฐมวัย 
8) สามารถใชขอมูลขาวสารในการพัฒนาตนเองหรือการพัฒนาวิชาชีพครูปฐมวัย 

สม
รร
ถน

ะที่
 2.

 เก
งก
ลา
งา
นค

ร ู

สมรรถนะยอยท่ี 2.1 
พัฒนาแผนการเรียนรู
และนําไปสูการปฏิบัติให
เกิดผลจริง   
 

9) จัดทําแผนการสอนท่ีมีองคประกอบครอบคลุมและสอดคลองสัมพันธกันบนพื้นฐานศาสตร
การสอนและหลักการทางการศึกษาปฐมวัย  
10) จัดประสบการณในสถานศึกษาตามแผน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ คือแสดงพฤติกรรม
การสอนสอดคลองกับสถานการณจริงแตคงจุดประสงคท่ีวางไวใหเกิดผลจริงกับผูเรียนได 
11) ไตรตรองการสอนโดยการอภิปราย วิเคราะห วิพากษอยางมีเหตุผล แสดงถึงการ
เชื่อมโยงองคความรูจากการเรียนมาสูการปฏิบัติโดยใชบริบทจริงเปนฐาน   
12) พัฒนาแผนการจัดประสบการณโดยการนําเสนอแนวทางอยางเปนรูปธรรมและมีความ
หลากหลาย ตลอดจนการตัดสินใจเลือกเพื่อการปรับปรุงแผนการสอนใหดียิ่งข้ึน  

สมรรถนะยอยท่ี 2.2 
สรางบรรยากาศการ
จัดการชั้นเรียนใหผูเรียน
เกิดการเรียนรู  

13) เตรียมการสอนท่ีสงผลใหการสอน การนําเสนอสื่อ การสรุปราบรื่น มีระบบ มีขั้นตอน 
14) แสดงพฤติกรรมขณะสอนดวยความรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริมใหกําลังใจ
ผูเรียนทุกคนอยางเสมอภาคกัน  
15) ใชเทคนิคตางๆ เพื่อสรางบรรยากาศใหผูเรียนทุกคนสนใจและมีสวนรวมในการเรียนรู
อยางกระตือรือรน  
16) นําพฤติกรรมท่ีผูเรียนตอบสนองในสถานการณจริงมาบูรณาการกับการสอนท่ีวางแผนไว 
เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงคอยางมีสวนรวมตามความแตกตางระหวางบุคคล  

สมรรถนะยอยท่ี 2.3  
วัดประเมินผล และ
รายงานผลการพัฒนา

17) เลือกใชเคร่ืองมือและวิธีการวัดผล ประเมินผลไดอยางเหมาะสมในแตละกิจกรรมหลัก
ตามแผนการจัดประสบการณ 
18) วัด ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนโดยใชเกณฑการประเมินท่ีเหมาะสม 
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สมรรถนะ ตัวบงชี้ 
คุณภาพของผูเรียนได
อยางมีระบบ 

19) นําผลประเมินไปใชในการพัฒนาและชวยเหลือผูเรียนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
20) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตอผูมีสวนเกี่ยวของอยางมีระบบ 

สมรรถนะยอยท่ี 2.4 
สรางสรรคนวัตกรรมส่ือ
และการเรียนการสอน
ใหผูเรียนรูจักคิด
วิเคราะห คิดสรางสรรค
โดยเนนผลถาวรท่ีเกิด
แกผูเรียน 

21) จัดเตรียมส่ือการสอนไดอยางสอดคลองกับวัตถุประสงค สาระการเรียนรู และกิจกรรม 
รวมท้ังเหมาะสมสอดคลองกับธรรมชาติและพัฒนาการของผูเรียน 
22) ออกแบบหรือจัดเตรียมส่ือการสอนท่ีทําใหผูเรียนไดลงมือกระทํา คิดวิเคราะห คิด
สรางสรรค เกิดการสรางองคความรูตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
23) นํานวัตกรรมทางการศึกษาหรือนวัตกรรมส่ือการสอนมาสรางสรรคหรือปรับใชเปนสวน
หน่ึงในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการสอน 
24) รายงานผลการใชนวัตกรรมทางการศึกษาหรือนวัตกรรมส่ือการสอนมาปรับใชเปนสวน
หน่ึงในการจัดกระบวนการเรียนรู 

สมรรถนะยอยท่ี 2.5  
มีทักษะดานความเขาใจ   
ความตางวัฒนธรรมตาง
กระบวนทัศน  

25) รับรู เขาใจความแตกตางทางกายภาพ ภาษา เชื้อชาติ วัฒนธรรม 
26) ยอมรับซ่ึงความแตกตางทางความเช่ือและคานิยม 
27) เคารพมุมมอง วิธีปฏิบัติ ความรูสึกท่ีแตกตางกัน 
28) มีความไวใจ มีความปรารถนาดีตอกัน และใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

สมรรถนะยอยท่ี 2.6  
มีทักษะอาชีพ 

29) แสวงหาความรูท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยอยางสม่ําเสมอ 
30) ประยุกตความรูท่ีไดมาใชในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม 
31) นําผลการประเมินการปฏิบัติงานมาใชในการพัฒนางาน 
32) ปฏิบัติตนไดอยางเหมาะสมกับบทบาทหนาท่ีของตน สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได 

สม
รร
ถน

ะที่
 3.

 เช
ิดช

ูคุณ
ธร
รม

 

สมรรถนะยอยท่ี 3.1 
ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง
ท่ีดีแกผูเรียน 

33) แตงกายสุภาพเรียบรอยเหมาะสมกับกาลเทศะ 
34) ใชภาษาถูกตอง ชัดเจน เหมาะสมกับกาลเทศะ 
35) แสดงกิริยาเหมาะสมกับกาลเทศะ  
36) มีความเมตตากรุณาตอผูเรียน  

สมรรถนะยอยท่ี 3.2 
ชวยเหลือเกื้อกูลอยาง
สรางสรรคและสราง
ความสามัคคีในหมูคณะ   

37) รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ 
38) ยอมรับในความรูความสามารถของผูมีสวนเกี่ยวของ 
39) มีจิตอาสาชวยงานสวนรวม 
40) รวมรับผลท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

สมรรถนะยอยท่ี 3.3 
อนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม  
ภูมิปญญา สิ่งแวดลอม 
และรักษาผลประโยชน
ของสวนรวม 

41) จัดกิจกรรมโดยสอดแทรกการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา และส่ิงแวดลอม  
42) จัดกิจกรรมสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
43) เปนผูนําในการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาและสิ่งแวดลอม 
44) นําศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา และสิ่งแวดลอมมาพัฒนาเพ่ือใหเกิดผลประโยชนกับ
สวนรวม 

สมรรถนะยอยท่ี 3.4 
ปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดี
ขององคกรวิชาชีพครู 

45) ใชองคความรูหลากหลายในการปฏิบัติหนาท่ี 
46) แลกเปลี่ยนเรียนรูกับสมาชิกในองคกรวิชาชีพครู 
47) ยอมรับและชื่นชมผลงานของสมาชิกในองคกรวิชาชีพครู 
48) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ  

   

  1.9 ขอเสนอแนะในการนํากิจกรรมไปใช 
     การนํากิจกรรมไปใชควรคํานึงถึงบรรยากาศการเรียนรูที่เหมาะสม มีความอบอุน ผอนคลาย ไมรีบดวน
สรุปตัดสินถูกผิด การสงเสริมใหสมาชิกมีความเทาเทียมกันเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็น บทบาทของผูดําเนิน
กิจกรรมมีความเขาใจการชี้แนะผูเรียน แตไมชี้นํา สรางความตระหนักถึงการประเมินเพื่อการเรียนรู ไมใชการวิพากษตัว
บุคคล สงเสริมใหนิสิตตรวจสอบ ทบทวนดูตนเองใหมากที่สุด และใชเทคนิคที่หลากหลายและเหมาะสมในการจัดกลุม 
พัฒนาบทเรียนรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจท่ีกําหนดไว  
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 2. ผลการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยภายหลังการเขารวม
กิจกรรม  

 ผลการเสริมสรางสมรรถนะในวชิาชพีครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยภายหลังการเขารวมกิจกรรม 
พบวา นิสิตกลุมเปาหมายผานการประเมินตามเกณฑที่กําหนดไว คือนิสิตมีคุณลักษณะท่ีกําหนดอยูในระดับดีมากข้ึนไป
ทุกรายการ จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 100  โดยนิสิตมีสมรรถนะอยูในระดับดีเยี่ยม จาํนวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
95.24  และอยูในระดับดีมาก จาํนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.76   

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. อภิปรายผลการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิต 
สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย 
 การพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยครั้ง
นี้ ไดดําเนินการอยางเปนระบบโดยผานกระบวนการวิจัยและพัฒนาอยางเปนขั้นตอน และผานการประเมินความ
เหมาะสมจากคณะผูเชี่ยวชาญจํานวน 10 ทาน รวม 2 ครั้ง สงผลใหกิจกรรมการเรียนรูที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมีองคประกอบ
ครบถวน สอดคลองสัมพันธกันอยางเปนระบบ มีความเหมาะสมกับความตองการและธรรมชาติของนิสิตสาขาวิชา
การศึกษาปฐมวัย ซึ่งกระบวนการดังกลาวสอดคลองกับ ชัยยงค พรหมวงศ (2556) กลาววา การสรางชุดการเรียนการ
สอนควรมั่นใจวาชุดการเรียนการสอนนั้นมีประสิทธิภาพในการชวยใหผู เรียนเกิดการเรียนรูจริง การทดสอบ
ประสิทธิภาพตามลําดับขั้นจะชวยใหเราไดชุดการเรียนการสอนที่มีคุณคาทางการสอนจริงตามเกณฑที่กําหนดไว 
นอกจากนี้ แนวคิดการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนถือเปนแบบแผนท่ีไดรับการจัดการอยางเปน
ระบบ (Joyce, Weil, and Calhoun, 2015)  

 กิจกรรมการเรียนรูในการศึกษาคร้ังนี้เนนการศึกษาแบบประสบการณ การศึกษาแบบสมรรถนะเปนฐาน 
การสรางองคความรูดวยตนเอง และการพัฒนาบทเรียนรวมกัน สงผลใหกิจกรรมการเรียนรูที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นดังกลาว
สามารถเสริมขอจํากัดของหลักสูตรแบบเน้ือหาวิชา เนื่องจากนิสิตตองปรับเปล่ียนบทบาทจากผูรอรับ (Passive) จากครู
ซึ่งเปนผูสอนเพียงฝายเดียว มาเปนผูมีบทบาทหลักในการเรียนรูอยางกระตือรือรน (Active) ผลการพัฒนากิจกรรมการ
เรียนรูดังกลาวจึงมีความสอดคลองกับ ดวงแข รักไทย, นิตยา ชีพประสพ, และ สรอยสุวรรณ พลสังข (2560) ที่กลาววา
การเรียนแบบประสบการณสามารถนําไปใชพัฒนานิสิตกลุมทดลองไดอยางมีความหมายและมีประสิทธิภาพมากกวา
กลุมควบคุม และสอดคลองกับ Brown และ Gillis (1999) ที่กลาวถึงหลักการคิดสะทอนวาเปนการตั้งคําถามถึงงานที่
ปฏิบัติไป ขณะปฏิบัติงาน และการปฏิบัติงานในอนาคต ทําใหครูเกิดความเขาใจในความเช่ือทางการศึกษาและ
พฤติกรรมของตนเองจากการไดรับประสบการณ นอกจากนี้การมีปฏิสัมพันธทางสังคมในบรรยากาศสนับสนุนทําให
ศักยภาพการเรียนรูของนิสิตสูงขึ้นจากการเรียนรูซึ่งกันและกัน ตามที่ Vygotsky (1978) กลาวถึง ทฤษฎีวัฒนธรรมเชิง
สังคมวา กระบวนการทางสังคมสงผลตอการพัฒนาการเรียนรูผานรอยตอของพัฒนาการ (Zone of Proximal 
Development)  ซึ่งเปนชองวางระหวางระดับความสามารถท่ีเปนอยูจริงกับระดับพัฒนาการที่เต็มศักยภาพ หาก
ผูเรียนมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับผูอ่ืนหรือไดรับความชวยเหลือจากผูอ่ืนดวยการมีปฏิสัมพันธแบบ Scaffolding ที่
เชื่อมตอพัฒนาการของผูเรียน ใหสามารถสรางความเขาใจใหมภายในตน ( Internalization) ตลอดจนสอดคลองกับขอ
คนพบของโครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียน พบวา ครูไทยชอบการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธกับ
ผูอื่น การไดพูดคุย รับฟงความคิดของกันและกัน สามารถชวยกระตุนความคิดซึ่งกันและกันและนําไปสูขอสรุปที่ตน 
เขาใจได (ทิศนา แขมมณี, 2548)  
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         2. อภิปรายผลการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยภายหลังการ
เขารวมกิจกรรม 
 กิจกรรมการเรียนรูที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสามารถเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษา
ปฐมวัยภายหลังการเขารวมกิจกรรมไดตามเกณฑที่กําหนด ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูไดวิจัยและ
พัฒนาขึ้นบนแนวคิดหลักการพื้นฐานที่เหมาะสม 4 ประการ ไดแก การศึกษาแบบประสบการณ การศึกษาแบบ
สมรรถนะเปนฐาน การสรางองคความรูดวยตนเอง และการพัฒนาบทเรียนรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการจัดการเรียนรู
แบบเนนประสบการณที่ไดเคยนําไปประยุกต เชน การฝกปฏิบัติวิชาปฏิบัติการสรางเสริมสุขภาพและปองกันการ
เจ็บปวย (ดวงแข รักไทย, นิตยา ชีพประสพ และ สรอยสุวรรณ พลสังข, 2560) การพัฒนาใหนักศึกษามีความรู ทักษะ 
และเจตคติเกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาวะ (กิตติคม ดาวีนัตน, 2553) สอดคลองกับผลการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ที่พบวาสามารถพัฒนาผลสัมฤทธ์ิ
ไดสูงกวาเกณฑที่กําหนดไว (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2560) สอดคลองผลการวิจัยและพัฒนากระบวนการ
นิเทศตามแนวการพัฒนาบทเรียนรวมกันที่สามารถสงเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรูของนิสิตฝกประสบการณวิชาชีพ
ครูสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย (ศิรประภา พฤทธิกุล, 2557) และสอดคลองกับ ยุทธกรณ กอศิลป และ นิลมณี พิทักษ  
(2556) ซึ่งพบวา การสรางองคความรูดวยตนเองสามารถพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไดเปนอยางดี ผลการเสริมสราง
สมรรถนะในวิชาชีพครูของนิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยดังกลาวจงึเปนความเคล่ือนไหวหนึ่งของความพยายามในการ
ผลิตบัณฑิตวิชาชีพครูที่อยูบนพื้นฐานของทัศนะแบบองครวม โดยเสริมสรางใหนิสิตสามารถเช่ือมโยงความสัมพันธของ
สรรพวิชาสูการปฏิบัติงานจริงและความสัมพันธเก่ียวกับคุณคาตอการนําไปใชในวิชาชีพเพื่อสรางบัณฑิตครูสาขา
การศึกษาปฐมวัยที่มีสมรรถนะในวิชาชีพที่เหมาะสมตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 
       1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 การวิจัยเพ่ือการตรวจสอบและขยายผลการนําไปใช จึงควรมีการศึกษากับกลุมเปาหมายอ่ืนๆ เชน นิสิต
ในชวงฝกประสบการณวิชาชีพครู หรือครูประจําการ นิสิตสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัยในบริบทอ่ืนๆ หรือนิสิตสาขาวิชา
อ่ืนๆ เปนตน  
       2. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 สถาบันฝกหัดครูสามารถนําไปใชพัฒนาระบบและบุคลากรดานการเสริมสรางสมรรถนะในวิชาชีพครูได
แนวทางหนึ่ง สามารถนําไปใชเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรกอนสงนิสิตออกฝกประสบการณวิชาชีพครูเพื่อเสริมขอจํากัด
ของหลักสูตรแบบเนื้อหาวิชา นอกจากนี้ผูที่สนใจนํากิจกรรมในการศึกษาครั้งนี้ไปใช ควรศึกษาทําความเขาใจกอน
นําไปใชเก่ียวกับแนวคิดหลักการพื้นฐาน กระบวนการจัดกิจกรรม ตลอดจนการประเมินผล อีกท้ังผูดําเนินการใชหรือผูรู
ในกลุมการพัฒนาบทเรียนรวมกันควรมีความเขาใจในศาสตรการศึกษาปฐมวัยจึงจะสามารถชี้แนะผูเรียนไดอยาง
เหมาะสมตอไป 
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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความเปนมาและความสําคัญของปญหาเก่ียวกับการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 โดย
ทําการศึกษาบทบัญญัติและมาตรการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และนํามาวิเคราะห พรอม
เสนอแนะปรับปรุงเพื่อใหเจาพนักงานตํารวจน้ําสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ผลจากการศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 พบวา คํานิยามวา ยานพาหนะ ยังคลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาพนักงานตํารวจ
น้ํา และเร่ืองการสั่งควบคุม สั่งหยุดพาหนะ  
ซึ่งมิไดกําหนดวิธีการส่ังหาม สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา  ลําคลอง และน้ําจืด จึงไมมี
แนวทางปฏิบัติที่แนนอน ดานบทกําหนดโทษคาปรับและวิธีดําเนินการกระบวนการตามกฎหมายของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ที่มีการใชมาแลวประมาณ 64 ป เห็นควรมีการปรับปรุงและเพิ่มอัตราโทษใหสูงข้ึน เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
             ขอเสนอแนะการศึกษาเห็นควรปรับปรุงแกไขคํานิยามตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 คําวา ยานพาหนะ คือ เรือซึ่งใชเดินทางระหวางภายใน
ราชอาณาจักรหรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศไมวาจะใชเพื่อบรรทุก  ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน 
ยก ขุดหรือลอก รวมถึงสิ่งที่เคลื่อนที่ไดในน้ําและสามารถใชในน้ําไดทํานองเดียวกัน และแกไขมาตรา 5 รวมถึงมาตรา 6 
การสั่งหาม สั่งหยุดยานพาหนะ คือ  แสดงสัญญาณเสียงพรอมไฟฉุกเฉิน  สําหรับยานพาหนะท่ีมีขนาดเล็ก และเพิ่มเติม
บทกําหนดโทษใหมีอัตราโทษท่ีสูงขึ้นตามมาตรา 7 โดยกําหนดโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ และกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจน้าํเปนพนกังานสอบสวนตามความผิดในพระราชบญัญัติดังกลาว เพื่อให
สามารถใชในการปองปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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Abstract 
 This thesis aims to study the background and significance of law enforcement problems, in 
accordance with the Police Enforcement Act for the prevention and suppression of water crimes, 
1953 by studying the provisions and enforcement measures under the Act as mentioned above, 
analyze, recommend, improve in order to the marine police officer can perform the duties with 
maximum efficiency. 
 The result of the study of the Police Enforcement Act for the prevention and suppression 
of water crimes, 1953 found that the definition of "vehicle" was unclear, and causing problems and 
barriers to enforce the law effectively. In addition, the signal that the vehicle is under the control of 
the marine police officer. Control orders, stopping the vehicle does not specify how to ban. Control 
of small vehicles between rivers, canals, and fresh water are not exact guidelines. The penalties, 
fines, legal processes and procedures of the Act as mentioned above have been used for about 64 
years. It is appropriate to improve and increase the penalty rate, in order to make law enforcement 
more effective. 
 The educational suggestion should improve the definition of Section 3 , the Police 
Enforcement Act for the prevention and suppression of water crimes, 1953. The term "vehicle" refers 
to a ship that travels between the Kingdoms or between the Kingdoms and a foreign country, 
whether used for transport, conveyance, passenger, tow, push, lift, dig, or stripping including moving 
objects in the water and can be used in the water in a similar way. Amendments to Section 5 and 6. 
Prohibitions, stopping vehicles are signs of sound with emergency lights for small vehicles. And 
additional penalties for higher penalties, under section 7 , with imprisonment not exceeding ten 
years, or a fine not exceeding two hundred thousand baht, or both. Assigned to the marine police 
officer as an inquiry official according to the offenses in the Act as mentioned above. In order to be 
able to use in the prevention of criminals want to commit. As a result, law enforcement is more 
effective. 
 

Keywords : Marine Police/ Vehicles / Water Crimes 
 
บทนํา 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม โดยมีบุคลากรในหนวยงาน คือ 
ขาราชการตํารวจ ซึ่งบุคลากรตํารวจนั้น เปนอาชีพขาราชการท่ีตองอยูคูกับวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งยังมีหนาที่ตอง
รับผิดชอบ คุมครอง ปองกัน รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงรักษาความสงบเรียบรอย 
ดูแลบานเมืองใหเกิดความสงบสุข รับใชชวยเหลือใหบริการประชาชน นอกจากน้ันแลวตํารวจยังมีหนาที่ตรวจตราความ
เรียบรอย จับกุม ปราบปรามคนท่ีกระทําผิดกฎหมาย อาชีพนี้เปนอาชีพท่ีมีเกียรติมีศักดิ์ศรี ตองเสียสละ ตํารวจถู ก
เรียกชื่อตามความรับผิดชอบท่ีเราทราบกัน เชน ตํารวจกองปราบ ตํารวจน้ํา ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจรถไฟ 
ตํารวจทองเที่ยว ตํารวจทางหลวง ตํารวจนครบาล ตํารวจจราจร ตํารวจภูธร ตํารวจสันติบาล ตํารวจสภา เปนตน 
 ตํารวจน้ําเปนสวนราชการที่ใชชื่อเต็มวา กองบังคับการตํารวจน้ํา เปนหนวยงานในสังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ (กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยาง
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อ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 หนา 8 (13) (ฉ) ลง 7 กันยายน พ.ศ. 2552) ขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปฏิบัติหนาที่ ปองกัน และ ปราบปรามการกระทําผิดในทุกพระราชบัญญัติที่ตํารวจบกปฏิบัติแต เพิ่มเติมความผิดใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับทางน้ําตางๆ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 
กฎกระทรวงการแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนใน สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. 2552 มีอํานาจหนาที่ในเขตอํานาจความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 
 1.  ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินีในรัชกาลท่ี 9 พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ รวมท้ังรักษาความปลอด ภัยบุคคล
สําคัญอ่ืน ๆ 
 2.  รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทั่วราชอาณาจักร 
 3.  ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นอันเก่ียวกับความผิดทางอาญา
ในเขตนานน้ําไทย ทาเรือชายฝงทะเลซ่ึงเปนอาณาเขตของประเทศไทย รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในทะเลหลวง
เฉพาะเรือไทย และความผิดอ่ืนที่เก่ียวเนื่อง 
 4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา กองบังคับการตํารวจน้ําเปนหนวยงานหนึ่ง ซึ่งมีอํานาจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางบก และทางน้ํา ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอัน
เก่ียวกับความผิดทางอาญาในเขตนานน้ําไทย ทาเรือ ชายฝงทะเล แมน้ําสายหลักสําคัญ ซึ่งเปนอาณาเขตของประเทศ
ไทย รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนที่ เกี่ยวของหรือที่ ไดรับมอบหมาย ทั้ งนี้มีหนาท่ีและภารกิจเพิ่มเติมดังนี้  พิทักษชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และประชาชน คือ รักษาความม่ันคงของชาติและราชบัลลังก รักษาสวัสดิภาพในนานน้ําไทย และใน
ทะเลหลวง รักษาทรัพยากร และผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
อาญาทั่วไป และความผิดตามพระราชบัญญัติตางๆ ที่มีโทษทางอาญาโดยเฉพาะสินคาหลบหนีภาษีศุลกากร ยาเสพติด
ใหโทษ อาวุธสงคราม และวัตถุระเบิด ชาวตางประเทศหลบหนีเขาเมือง และการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้ อเพลิง น้ํามัน
ปาลมเขามาในราชอาณาจักร ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลดั พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530  
 งานการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญานั้น กองบังคับการตํารวจน้ําเนนการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษพ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 
2560 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ. 2489 ควบคุมเครื่องอุปโภค และของอ่ืน ๆ ในภาวะคับขัน การ
สงออกนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง การรักษาสวัสดิภาพในนานน้ําไทย ทาเรือและชายฝงการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยถือปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบตามหนาที่ คือ พื้นที่ในทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเล และ
พื้นที่ในทะเลเขตตอเน่ืองอีก 12 ไมลทะเล รวมเปน 24 ไมลทะเลจากแนวชายฝงทะเลอันดามันรวมทั้งพื้นที่ในแมน้ําใกล
ฝงทะเลโดยมีเรือตรวจการณเปนยานพาหนะในการออกตรวจทางทะเลและแมน้ําใกลฝง ทั้งยังเปนหนวยงานที่
ขับเคลื่อนกระบวนการทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยนํา
กระบวนการปองกันและปราบปรามสืบสวน สอบสวน ตรวจคน จับกุมมาใช เปนตน  
 จากการศึกษาเห็นไดวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ํา ตองมียานพาหนะในการปฏิบัติหนาที่ซึ่ง
ก็คือเรือตรวจการณ ดังนั้นเรือตรวจการณจึงมีความสําคัญอยางมากที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือตองมีความรู
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ความสามารถความพรอม ความอดทน ทั้งความชํานาญเฉพาะดาน และที่สําคัญเปนอยางมากคือตองระมัดระวังในการ
ปฏิบัติหนาที่ของตนใหอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และใชดุลพินิจอยางเหมาะสมดวยความรอบคอบ
และสุจริต เนื่องจากเจาพนักงานตํารวจน้ําเปนผูบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายพิเศษเฉพาะ คือ
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  พ.ศ. 2496 ซึ่งกฎหมายฉบับ
ดังกลาว ตราข้ึนเพื่อชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ํามีประสิทธิภาพสูงสุด และมีการประกาศใชเมื่อ 
พ.ศ. 2496 หรือเม่ือประมาณ 64 ปที่แลว แตยังไมเคยมีการปรับปรุงเลย โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติขึ้น
เนื่องจากชวงป พ.ศ. 2496 ดังกลาว ซึ่งหลังจากผานชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 
เครื่องอุปโภคตาง ๆ ตลอดจนผลผลิตทางดานอุตสาหกรรมตองสั่งเขามาจากตางประเทศทั้งสิ้น สินคาดังกลาวสวนใหญ
มาจากประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรป ในสมัยนั้นการขนสงสินคาตางประเทศสวนใหญจะกระทําโดยทางทะเล หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยตองใหขาวสารโดยไมคิดมูลคาจํานวน 1,500,000 ตัน แกประเทศอังกฤษ ตาม“ความ
ตกลงสมบูรณแบบ” ( Formal Agreement for The Termination of The State of War Between Siam and 
Allies ("United Nations")) ซึ่งขณะนั้นทั่วโลกอยูในระหวางขาดแคลนอาหาร อันเปนผลเนื่องมาจากสงคราม และ
ประเทศไทยไดรับผลเสียหายนอยในดานการผลิตอาหาร ขาวไทยผลิตไดจํานวนมากแตราคาตกต่ํา เนื่องจากอุปสรรคใน
การขนสงไปจําหนาย ตรงกันขาม กับตางประเทศท่ีมีราคาสูง การลักลอบนําขาวออกนอกประเทศทางทะเล จึงเกิดขึ้น
เปนจํานวนมาก ประกอบกับประเทศไทย ตองมีภาระสงขาวใหอังกฤษตามตกลงดังกลาว รัฐบาลมีความจําเปนตอง
ควบคุมการสงออกขาวและสกัดกั้นการลักลอบสงขาวออก นอกประเทศอยางจริงจัง การควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกลาว จําเปนตองใชพนักงาน เจาหนาที่ที่สามารถปฏิบัติหนาที่ในทะเล ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงมีการ
จัดตั้งกองตํารวจน้ําไวปกปองคุมครอง ผลประโยชนของประเทศชาติพรอมท้ังตรากฎหมายฉบับดังกลาวออกมาบังคับใช 
ทั้งนี้ในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 ปจจุบันมีปญหาในการบังคับใชอยูหลายประการ เนื่องจากไดมีการบัญญัติกฎหมายดังกลาวไวตั้งแตป พ.ศ. 
2496 ผูศึกษาจึงไดทําการวิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 เพื่อทําการศึกษาวิจัยดังนี้คือ 
 ปญหาประการแรก  ปจจุบันสังคมโลกเปลี่ยนแปลงเจริญกาวหนาอยางมาก รวมถึงประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดผลในดานบวกและลบ ความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตัว โดยมีปญหา
สังคมเพิ่มมากขึ้นตามมาและมีอาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการการตรวจพบ
ของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา กอใหเกิดผลเสียทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เชน คามนุษย ยาเสพติด คนตาง
ดาว ซึ่งมีการกระทําความผิดในยานพาหนะตางๆมากมายหลายชนิดรวมถึง ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจ
ตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 3 ซึ่งคํานิยามวา “ยานพาหนะ” ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวยังคลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายที่ ผูกระทําผิดมีการปรับเปล่ียนพัฒนารูปแบบของ
อาชญากรรมตามยุคโลกาภิวัตน ทั้งยังลดทอนความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว 
 ประการที่สอง ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 มาตรา 5 การใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา และมาตรา 6 
เร่ืองการส่ังควบคุมและสั่งหยุดพาหนะ จะเห็นไดวาใน 2 มาตรานี้ ใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจน้ําในการสั่งหาม ,   สั่ง
ควบคุม ยานพาหนะโดยใหใชสัญญาณตามท่ี อธิบดีกรมตํารวจกําหนด กรณีดังกล าวเปนการระบุวิธีปฏิบัติสําหรับเรือ
ขนาดใหญ ซึ่งใชเดินทางออกไปสูหรือเขามาจากทะเล หรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศเทานั้น 
ปจจุบันมีการเดินทาง การขนสงรวมถึงวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนโดยใชเรือท่ีมีขนาดเล็กอยางมากมายแพรหลาย  
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แตมิไดกําหนดวิธีการสั่งหาม,สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา ลําคลอง และน้ําจืด จึงไมมี
แนวทางปฏิบัติที่แนนอนในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 
 ประการที่สาม  ดานของการกําหนดโทษคาปรับตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 7 ที่มีการใชมาแลวประมาณ 64 ป สังเกตไดวา ตามที่ไดมีการ
ประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 โดยใหเริ่มมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม 2560 เปนตนไป นั้นทําใหมีการแกไขบทบัญญัติเรื่องโทษปรับสําหรับความผิดท่ัวไปในภาค 2 
ของประมวลกฎหมายอาญาแทบจะทั้งหมด ประกอบกับอัตราโทษปรับสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจ
ตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ฉบับดังกลาว ไมไดมีการปรับปรุงแกไขมาเปน
เวลานานแลว ทําใหไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเจริญเติบโตเปล่ียนแปลงไปมาก ทั้งยังไม
สอดคลองกับนานาประเทศอ่ืนที่มีอัตราโทษท่ีสูงกวากฎหมายไทย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงอัตราบทกําหนดโทษให
สูงขึ้น และอํานาจการสอบสวนใหมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบันทั้งยังสามารถใชใน
การปองปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 การวิจัยนี้จึงมุงศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 คํานิยาม และระเบียบขอบังคับรวมถึงวิธีปฏิบัติตางๆ ตามพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปสูความถูกตองเปนธรรมใน
การใชอํานาจรัฐโดยขณะเดียวกันก็สามารถรักษาสมดุล(Balance) ระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(The crime control model) กับ การควบคุมอาชญากรรม (Due process model) ไดอยางลงตัว 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ความเปนมาและความสําคัญของปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496  
 เพือ่ศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตํารวจน้ําของไทยและ
ตางประเทศ 
 เพื่อศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมาย ของพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 
 เพื่อศึกษาหาแนวทางและนํามาเปนขอเสนอแนะปรับปรุงเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
เพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ใหมีประสิทธิภาพทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
 
วิธีการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการวิจัยทางเอกสาร ( Documentary Research ) โดยศึกษาคนควา กฎหมาย 
บทบัญญัติ ประกาศ คําสั่ง ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการวิจัยทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจ
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496   และเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ วารสาร ตํารา 
กฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ รวมทั้งงานวิจัยอ่ืนๆ และฐานขอมูลทางอิเลคทรอนิกส ของท้ังประเทศไทยและ
ตางประเทศ โดยนํามาวิเคราะห เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไขกฎหมายและ/หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกั นและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 โดยศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีของกฎหมายฉบับดังกลาว เพื่อใหทราบ
ถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย ของเจาพนักงานตํารวจน้ํา รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายท่ีเก่ียวของของ
ประเทศไทยกับกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศสหรัฐอเม ริกา และญ่ีปุน เพื่อนํามาวิเคราะห หา
ขอเสนอแนะ จากองคความรูที่ไดจากการศึกษาตอไป 
 
สมมติฐานของการศึกษา 

 ในบทบัญญัติแหงกฎหมาย พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางน้ํา พ.ศ. 2496 มีการใชบังคับมาแลวประมาณ 64 ป  ผูวิจัยเห็นวาปจจุบันสังคมโลกเปล่ียนแปลงเจริญกาวหนา
อยางมาก  มีอาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมายท้ังทางบก และทางน้ํา เชน คามนุษย ยาเสพติด 
คนตางดาว จึงควรทําการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุง เพิ่มเติมหรือแกไข ทั้งยังนํามาใชเปนวิธีปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง
สอดคลองกับเหตุการณโลกปจจุบัน ไดแก คํานิยามในตัวบทกฎหมาย รวมถึงวิธีการในการส่ังการ ควบคุมยานพาหนะ 
และอัตราโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาว 
 
ผลการวิจัย 
 พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  พ.ศ. 2496  ซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางน้ํา โดยผูศึกษานํามา
เปรียบเทียบกับ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศอเมริกา และญี่ปุน พบวาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจ
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผดิทางน้ํา พ.ศ. 2496  มีปญหาในการบังคับใชกฎหมายเน่ืองจาก เจาพนักงาน
ตํารวจน้ําซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ประสบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่จาก
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว จนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ที่เกิดขึ้นไดอยางเต็มที่จึงเปนที่มาของปญหาในประเด็นตางๆ 
 1.  ปญหา ความหมาย นยิามคาํวา ยานพาหนะ 
 พระราชบญัญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  
พ.ศ. 2496 เปนกฎหมายพิเศษเฉพาะที่ตราข้ึนเพื่อชวยในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ําใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ปจจุบันสังคมโลกเปล่ียนแปลงเจริญกาวหนาอยางมาก รวมถึงประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงในดานตางๆอยาง
รวดเร็ว ทําใหเกิดผลในดานบวกและลบ ความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตัว โดยมีปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้นตามมาและมี
อาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการการตรวจพบของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา 
กอใหเกิดผลเสียทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เชน คามนุษย ยาเสพติด คนตางดาว ซึ่งมีการกระทํา
ความผิดในยานพาหนะตางๆมากมายหลายชนิดรวมถึง ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496  ซึ่ งคํานิยามวา “ยานพาหนะ” ตามพระราชบัญญัติดังกลาวยัง
คลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําผิดที่เกิดขึ้นอยางหลากหลาย อีกทั้งผูกระทําผิดมีการปรับเปลี่ยนพัฒนารูปแบบของอาชญากรรมตามยุคโลกาภิ
วัตน สงผลใหลดทอนความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว สังเกตจาก กฎหมาย
แหงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (Code of Federal Regulations-CFR) (CFR-2017 title46 vol.2 part67 subpart a 
general 67.3) ไดนิยามความหมายวา “เรือ” คือ พาหนะทางน้ําหรือสิ่งท่ีเคลื่อนที่ไดในน้ําอ่ืนที่หรือสามารถนํามาใช
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73ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
เพ่ือการคมนาคมขนสงในน้ําบนเรือแตมิไดรวมถึงอากาศยาน กฎหมายการเดินเรือพาณิชยญี่ปุน  (The Japanese 
Carriage Of Goods by Sea Act, 1992) (Article 2 (Definitions)(1) นิ ยามความหมายของคํ าว า  เรือ  คื อ 
ยานพาหนะทางน้ําที่นําไปซึ่งผูคนและวัตถุเพื่อที่จะเดินทางไปในทะเล  ทะเลสาบ  แมน้ํา โดยการกระทําของมนุษย 
หรือเคร่ืองจักรกลมอเตอรก็ไดทั้งนี้รวมถึงยานพาหนะท่ีเคลื่อนที่ไปในน้ํามีลักษณะท่ีคลายคลึงกับเรือ รวมทั้งเครื่องบิน
และเรือเหาะดวย 
 2.  ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับวิธีการควบคุมและการสั่ง ยานพาหนะใหปฏิบัติตามคําสั่ง 
 ปจจุบันยานพาหนะท่ีนํามาใชงานในดานการเคลื่อนที่หรือการเดินทาง ลองไปตามแมน้ําคือเรือ โดยเรือจัด
วาเปนยานพาหนะท่ีเกาแกที่สุด มีหลักฐานการใชเรือในการเดินทางและขนสงตางๆ มาตั้งแตยุคกอนประวัติ ศาสตร 
ทั้งนี้เห็นไดวายานพาหนะ เปนสิ่งที่มนุษยขาดไมไดและมีความสําคัญในการขนสงทาง จึงตองมีวิธีการควบคุมสั่งการใน
การเดินสัญจรทางน้ําแกยานพาหนะดังกลาวซึ่งคือเรือ เชนกันรวมถึงการบังคับใชกฎหมายควบคุมสั่งการยานพาหนะนั้น
ดวย ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มีบัญญัติ
เร่ืองการใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจน้าํ และเร่ืองการสั่งควบคุมและส่ังหยุด
พาหนะ จะเห็นไดวาในการใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจน้ําในการสั่งหาม , สั่งควบคุม ยานพาหนะโดยใหใชสัญญาณ
ตามที่ อธิบดีกรมตํารวจกําหนด ซึ่งเปนการระบุในกรณีเรือขนาดใหญ ซึ่งใชเดินทางออกไปสูหรือเขามาจากทะเล หรือ
ระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศ แตมิไดกําหนดวิธีการส่ังหาม สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลน
ระหวางแมน้ํา  ลําคลอง และน้ําจืด ซึ่งปจจุบันจํานวนประชากรในประเทศไทยมีจํานวนมากขึ้นทุกป และมีการสัญจร
ทางน้ําโดยใชเรือเพ่ิมขึ้นอยางมาก แตกฎหมายฉบับดังกลาว ยังไมมีแนวทางปฏิบัติที่แนนอนในการบังคับใชกับ
ยานพาหนะชนิดดังกลาว 

 3.  ปญหาและอุปสรรค อํานาจการสอบสวนบทกําหนดโทษการไมปฏิบัติตามคําสั่งในการควบคุมและการ
สั่ง ยานพาหนะ 

 ตามท่ีไดมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 26) พ.ศ. 
2560 โดยใหเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม 2560 เปนตนไป นั้นทําใหมีการแกไขบทบัญญัติเรื่องโทษปรับ
สําหรับความผิดทั่วไปในภาค 2 ของประมวลกฎหมายอาญาแทบจะท้ังหมด แตดานของการลงโทษคาปรับตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ที่มีการใชมาแลว
ประมาณ 64 ป สังเกตไดวาอัตราโทษปรับสําหรับความผิดตามกฎหมายฉบับดังกลาว ไมไดมีการปรับปรุงแกไข เลย
นับตั้งแตประกาศใช ปจจุบันทําใหไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเจริญเติบโตเปล่ียนแปลงไป
ของประชากร ทั้งยังไมสอดคลองกับนานาประเทศอ่ืนที่มีอัตราโทษท่ีสูงกวากฎหมายไทย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุง
อัตราบทกําหนดโทษใหสูงขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบนัทัง้ยังสามารถใชในการปอง
ปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด และกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจน้ํามีอํานาจในการสอบสวนตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาว 
 
ขอเสนอแนะ  

 จากการที่ผูศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 และทําการเปรียบเทียบกับ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศอเมริกา และญี่ปุน  ผูศึกษาจึงมี
ขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  คํานิยามตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 มาตรา 3 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ผูศึกษาเห็นควรนํามา
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74 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ปรับใชกับกฎหมายไทย โดยใหแกไขปรับปรุงเพิ่มเติม นิยามคําวา ยานพาหนะ คือ "เรือซ่ึงใชเดินทางออกไปสูหรือเขามา
จากทะเล หรือระหวางภายในราชอาณาจักรหรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศ ไมวาจะใชเพื่อบรรทุก  
ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมถึงสิ่งที่เคลื่อนท่ีไดในน้ําและสามารถใชในน้ําได ทํานองเดียวกัน ทั้งนี้
หมายความรวมถึงอากาศยานท่ีขึ้นลงบนพ้ืนน้ําดวย" ทั้งนี้เพื่อใหมีความหมายท่ีชัดเจนคลอบคลุมเรือทั้งหมดในปจจุบัน
ที่มีการนํามาใชงานไมวาจะเปนการขนสง การเดินทาง การใชเปนที่อยูอาศัย ตั้งแตเรือขนาดเล็กสุดไปจนถึงเรือเดิน
ทะเลขนาดใหญ และรวมถึงอากาศยานท่ีขึ้นลงบนพ้ืนน้ําดวย 
 2.  ดานวิธีการควบคุมและการสั่ง ยานพาหนะใหปฏิบัติตามคําสั่ง ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนในเรื่องวิธีการดังกลาวใหปฏิบัติตามคําสั่ง ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับ
ใชกับกฎหมายไทย โดยใหแกไขปรับปรุงเพ่ิมเติม มาตรา 5 การสั่งหาม คือ "... สําหรับยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลน
ระหวางแมน้ํา ลําคลอง และน้ําจืด ใหสงสัญญาณเสียง พรอมไฟฉุกเฉิน"   มาตรา 6 โดยใหแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมใน
สวนทายบัญญัติ คือ “...สําหรับยานพาหนะท่ีมีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา ,ลําคลอง และน้ําจืด ใหสงสัญญาณเสียง
พรอมไฟฉุกเฉิน” การแกไขปรับปรุงดังกลาวเพื่อที่จะใหเปนแนวทางแบบการปฏิบัติสากลที่นานาประเทศใชกันตาม ขอ 
111 (สิทธิการไลตามติดพัน) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปน
ภาคีอนุสัญญาฉบับดังกลาวเรียบรอยแลว 
 3. จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนในเร่ืองบทกําหนดโทษ
การไมปฏิบัติตามคําสั่งในการควบคุมสั่งยานพาหนะ ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติ
เพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 7 โดยใหแกไขปรับปรุง
เพิ่มเติม อัตราโทษ คือ "...มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" 
เพ่ือใหมีอัตราโทษท่ีสูงขึ้นและสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบัน และกําหนดใหเจาพนัก งาน
ตํารวจน้ําเปนพนักงานสอบสวนตามความผิดในพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อใหสามารถใชในการปองปรามอาชญากรที่
ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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75ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
พระราชบญัญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496.  
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พระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490. 
 (2490, 16 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที ่64 ตอนที่ 61 หนา 735.  
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76 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )

 

ผลการจัดการเรยีนรู หนวยการเรียนรูวาดแสงเลนสแีละความคิดสรางสรรค                       
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม* 

Effects of Draw Light, Play Color Unit and Creative Thinking  
of Prathomsuksa 5 Students by Surrealism Priciples 

 

ธนพัฒน  นิธิวัฒนวงศ**   
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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เปรียบเทียบผลการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรูวาดแสงเลนสี ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 กอนเรียนและหลังเรียนตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม  และ 2) เปรียบเทียบ
ความคิดสรางสรรค หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสีของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 กอนเรียนและหลังเรียน ตาม
แนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม กลุมตัวอยาง คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 โรงเรียนบานบุไผ อําเภอวังน้ําเขียว 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 จํานวน 33 คน ไดมา
จากวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แผนการจัด การเรียนรู แบบวัด
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และแบบวัดความคิดสรางสรรค สถิติที่ใชในการวิจัย คือ คาเฉลี่ย ( X ) รอยละ (%) สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการทดสอบที (t-test for dependent) ผลการวิจัย พบวา 1) ผลการเปรียบเทียบการ
จัดการเรียนรู หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสีของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 กอนเรียนและหลังเรียน ตามแนวคิด
ศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม พบวา 1.1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  และ 1.2) ผลการประเมินชิ้นงาน หลังเรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) ผล
การเปรียบเทียบความคิดสรางสรรค หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสี ของนักเรียนชั้นประถม ศึกษาปที่ 5 กอนและหลัง
เรียน ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม พบวา หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

คําสําคัญ : แนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม/การคิดสรางสรรค  
 
Abstract 
 This research aimed to 1)  compare of effects of draw light, play color unit of 
Prathomsuksa 5 students between pre and post learning by Surrealism Priciples, 2)  compare of 
creative thinking of draw light, play color unit of Prathomsuksa 5 students between pre and post 
learning by Surrealism Priciples. The sample were  33 students studying in Prathomsuksa 5 students 
from Banbupai School, Wangnamkhiao District, in Nakhon Ratchasima Primary Service Area office 3. 
The second semester of the academic year 2017. Research tools were the lesson plans, learning 
achievement tests, creative think test. Statistics used for data analysis were mean, percentage, 
standard deviation and t-test (t-test for dependent). The study revealed that: 1) Compare of effects 
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of draw light, play color unit of Prathomsuksa 5 students between pre and post learning by 
Surrealims Priciples. 1.1) the post learning score of the achievement score had statistical significance 
higher than pre learning in all aspects at the .05 level, and 1.2)  the post learning score of work 
pieces evaluation score had statistical significance higher than pre learning in all aspects at the .05 
level. 2) The post learning score of the creative thinking score had statistical significance higher than 
pre learning in all aspects at the .05 level. 
 

Keywords : Surrealims Priciples/ Creative thinking 
 
บทนํา 
   ศิลปะเปนกลุมสาระการเรียนรูที่มีผลตอคุณภาพชีวิตมนุษย ชวยพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ สังคม สิ่งแวดลอม สงเสริมใหผูเรียนมีความเชื่อมั่นในตนเอง อันเปนพื้นฐานในการศึกษาตอ การประกอบอาชีพ 
โดยที่วิชาศิลปะมีวิสัยทัศนการเรียนรู เปาหมาย และคุณภาพผูเรียนในสาระทัศนศิลป ซึ่งกําหนดวาผูเรียนควรตองรูและ
เขาใจเกี่ยวกับรูปราง รูปทรง พื้นผิว สี แสงเงา มีทักษะพื้นฐานในการใชวัสดุอุปกรณถายทอดความคิด อารมณ 
ความรูสึก สามารถใชหลักการจัดขนาด สัดสวน ความสมดุล น้ําหนัก แสงเงา ตลอดจนการใชสีคูที่เหมาะสมในการสราง
งาน และถายทอดความคิด จินตนาการ เร่ืองราวตาง ๆ เพื่อชื่นชมความงาม ความมีสุนทรียภาพ และความมีคุณคาของ
ศิลปะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา 2-4)   
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานข้ึนพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กําหนดใหผู เรียนไดมีโอกาส
สรางสรรคงานศิลปะ เพ่ือสงเสริมผูเรียนไดพัฒนาดานความคิดสรางสรรคตามศักยภาพของแตละคนท่ีอิสระทาง
ความคิด การแสดงออก สงผลใหผูเรียนแสดงออกในดานความคิด อารมณ จินตนาการ ความรูสึกท่ีเปนอิสระ ซาบซ้ึงใน
ผลงาน เกิดความอบอุน สาระทัศนศิลป เปนการเนนทางดานทักษะ และความคิดสรางสรรค ตองอาศัย การปฏิบัติบอย 
ๆ ทําใหเกิดการพัฒนาทักษะทางดานความคิด (ทน เขตกัน, 2556, หนา 6) และสอดคลองกับจุดมุงหมายดานความคิด
ของโรงเรียนบานบุไผวา ความคิดสรางสรรคเปนการนําไปสูการสรางองคความรู เพื่อการตัดสินใจของตนเอง และสังคมได
อยางเหมาะสมที่ไดจากการศึกษา (โรงเรียนบานบุไผ, 2555, หนา 145) 
 ปจจุบันการศึกษาตองเนนใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง การจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาใหคนยุคใหมใหมี
ความรูกฎธรรมชาติ รูวิธีการคิด (พิมพพันธ เตชะคุปต และพเยาว ยินดีสุข , 2556, หนา 43) โดยเฉพาะความคิด
สรางสรรค ชวยใหแกปญหาเดิมดวยวิธีการใหม เห็นโอกาสใหม ๆ ความเปนไปไดใหม ๆ ทําใหไดสิ่งที่ดีกวา ชวยใหคิดได
อยางเหมาะสมในเร่ืองนั้น เวลานั้นเพ่ิมโอกาส และความสําเร็จ และการทําสิ่งตาง ๆ แทนการติดยึดรูปแบบเดิม ๆ การ
พัฒนาตองอาศัยการเรียนรูและการฝกฝน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2549, หนา 1) 
 ปจจุบันถึงแมจะมีการพัฒนาความคิดสรางสรรคอยางตอเนื่อง แตนักเรียนยังตองการไดรับการพัฒนา
ความคิดสรางสรรคอยางเรงดวน โดยดูไดจากรายงานผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขึ้นพื้นฐาน (ONET) สาระ
ทัศนศิลปของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนบานบุไผ   ระดับประเทศ พบวา คะแนนเฉล่ีย 51.00 (สถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ, 2559) และจากการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
นักเรียนชั้นประถมปที่ 5 โรงเรียนบานบุไผ มีคะแนนเฉลี่ย 49.70 และระดับโรงเรียน คะแนนเฉล่ีย 42.72 จากผลการ
ประเมินดังกลาว พบวา ควรตองเรงพัฒนาคิดสรางสรรค โดยการใชเทคนิค และการลงมือปฏิบัติอยางเต็มท่ีในการสราง
ชิ้นงานศิลปะ (โรงเรียนบานบุไผ, 2558, หนา 8, 40-47)      
 จากประเด็นปญหาที่ไดกลาวมาขางตน และการสังเกตการณจัดกิจกรรมการเรียนรูดานความคิดสรางสรรค 
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ของโรงเรียนบานบุไผ เห็นไดวา รายวิชาศิลปะ ผู เรียนยังติดอยูกับกรอบ
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แนวความคิดในรูปแบบเดิม ๆ ซึ่งทําใหพัฒนาการทางดานความคิดสรางสรรคมีการพัฒนาที่ชาลง ดังนั้น ผูวิจัยจึงศึกษา
คนควาแนวคิดที่นํามาใชในการจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนาความคิดสรางสรรค พบวา แนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม 
เปนแนวคิดที่ทําใหเกิดจินตนาการในการสรางสรรคชิ้นงานศิลปะไดอยางมีความแปลกใหม โดยอาศัยพื้นฐานเรื่อง
ความคิดสรางสรรคของบุคคลอ่ืน ๆ ไดคิดคนหาสิ่งใหม (จีรพันธุ พูลพัฒน , 2549, หนา 129) ซึ่งการพัฒนาความคิด
สรางสรรคตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสมนี้ตองอาศัยการพัฒนาผูเรียนผานงานศิลปะ เพื่อใหนักเรียนไดแสดง
ความแปลงใหมออกมา การสรางสรรค งานศิลปะที่มีความเคล่ือนไหว มีรูปแบบการแสดงออกในเร่ืองชีวิตจริง การปลด
เปลื้องทรรศนะที่คํานึงถึงเหตุมีผลของความจริงที่เสนอออกไป การยืดหยุนโดยใหมีการยึดมั่นในเหตุผล อันอิสระ ในส่ิง
ใหมและสรางประสบการณที่กวางไกล (กําจร สุนพงษศรี, 2554, หนา 346-349; 2556 หนา 88)   
       ดวยเหตุผลและความสําคัญดังกลาวของการพัฒนาดานความคิดสรางสรรคของนักเรียนที่เหมาะสม ผูวิจัยจึง
สนใจที่จะศึกษาผลการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสีของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ตามแนวคิด
ศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่อเปรียบเทยีบผลการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสีของนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปที่ 5 กอนเรียนและหลังเรียนตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม 
        2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดสรางสรรค หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสีของนักเรียนของนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปที่ 5 กอนเรียนและหลังเรียนตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
        1. ประชากร คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 โรงเรียนบานบุไผ อําเภอวังน้ําเขียว สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3  
 2. กลุมตัวอยาง คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 โรงเรียนบานบุไผ อําเภอวังน้ําเขียว สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2560 จํานวน 33 คน เลือกโดยแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) (สมบูรณ ตันยะ, 2556, หนา 108)  
        3. ตัวจัดกระทํา คือ การจัดการเรียนรูตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม  
        4. ตัวแปรที่ศึกษา  
            4.1 ผลการจัดการเรียนรู ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคณุภาพชิน้งาน 
               4.2 ความคิดสรางสรรค    
           5. สาระการเรียนรูที่ใชในการวจิัยครั้งนี้ ไดแก รายวชิา ศ15101 ศิลปะชัน้ประถมศึกษาปที่ 5 กลุมสาระการ
เรียนรูศิลปะ ตามหนวยการเรียนรูวาดแสงเลนสี ตามหลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนบานบุไผ พทุธศักราช 2555  
      6.  ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ เปนภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2560 ใชระยะเวลาการทดลอง                    
7 สัปดาห ๆ ละ 2 ชั่วโมง รวมทั้งสิ้น 14 ชั่วโมง 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การจัดการเรียนรูตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม เปนการจัดการเรียนรูที่มีจุดมุงหมายสําคัญอยูที่การ
แสดงออกของจิตใตสํานึกอยางอิสระ ปราศจากการควบคุมของเหตุผล มีความฝน และอารมณจินตนาการท่ีแสดงออก
ใหเห็นถึงอารมณ บุคลิกภาพ อารมณ จินตนาการท่ีมุงเนนไป ในสิ่งที่เหนือจริง แสดงมีความสรางสรรค แปลกใหมตาม
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จินตนาการอยางมหัศจรรย (ประเสริฐ วรรณรัตน, 2552, หนา 124) ซึ่งการจัดการเรียนรูมี 3 ขั้นตอน ไดแก 1) นําเขาสู
บทเรียน 2) จัดกิจกรรม และ 3) สรุป เปนการเรียนรูที่ทําใหผูเรียน  สามารถสรางความองคความรูดวยตนเอง เกิด
ความใหม ๆ ที่สรางสรรคผลงานใหแปลกใหมนาสนใจ ซึ่งผูเรียนเกิดความคิดสรางสรรค สรางชิ้นงานที่มีคุณภาพ และ
พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงขึ้น จากแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาผลการจัดการเรียนรู 
หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสี และความคิดสรางสรรค ของนักเรียนชั้นประถม ศึกษาปที่ 5 ตามแนวคิดศิลปะแบบ
เซอรเรียลลิสม ดังภาพ 
  
                                                                           
 
 
 
 
 
 

ภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 มีผลการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรูวาดแสงเลนสีตามแนวศิลปะแบบเซอร
เรียลลิสม และความคิดสรางสรรค หลังเรียนสูงกวากอนเรียน  
 
วิธีการวิจัย 
 เครื่องมือการวิจัย 
 1. แผนการจัดการเรียนรู จํานวน 7 แผน แผนละ 2 ชั่วโมง รวมเปนเวลา 14 ชั่วโมง แตละแผน
ประกอบดวย มาตรฐานการเรียนรู ตัวชี้วัด สาระสําคัญ จุดประสงคการเรียนรู สาระการเรียนรู กระบวน การจัดการ
เรียนรู การวัดผลประเมินผล สื่อและแหลงเรียนรู บันทึกผลหลังเรียน ซึ่งแตละแผนการจัดการเรียนรูมี 3 ขั้นตอน คือ 1) 
ขั้นนําเขาสูบทเรียน เปนการแจงวัตถุประสงค การสนทนาพูดคุยเกี่ยวกับงานศิลปะตาง ๆ 2) ขั้นกิจกรรม คือ การ
นําเสนอภาพแปลงใหม การอธิบายแนวคิดศิลปะ การพิจารณาภาพศิลปะ แลการทําใบกิจกรรม และ 3) ขั้นสรุป คือ 
นักเรียนนําเสนอภาพวาด การรวมกันวิพากษ การแสดงความคิดเห็น การใหคะแนนรวมกัน และการสรุปแนวทางการ
พัฒนางานศิลปะที่สูงขึ้น เมื่อสรางแผนการจัดการเรียนรูเสร็จแลว ผูเชียวชาญ 3 คน เพื่อหาคุณภาพของแผนการ
จัดการเรียนรู ไดคาเฉลี่ย 4.55 มีความเหมาะสมมากที่สุด แลวนํา 2 แผนการจัดการเรียนรูไปทดลองใชกับนักเรียนที่ไม
ใชกลุมตัวอยาง พบวา แผนการจัดการเรียนรู มีเนื้อหาคอนขางมาก ใชเวลามาก คอนขางไมเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด
ไว การสรางชิ้นงานใชเวลามา ดังนั้นจึงไดนํามาปรับแผนการจัดการเรียนรูใหมีความกระฉับมีความเหมาะสมมากข้ึน              
 2. แบบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จํานวน 15 ขอ เปนแบบเลือกตอบ ผูวิจัยไดดําเนินการโดยการศึกษา
วิธีการสราง แลวดําเนินการสรางแบบวัด จํานวน 30 ขอ เสร็จแลวนําเสนอผูเชียวชาญ 3 คน เพื่อหาความสอดคลอง 
พบวา ผานคา IOC จํานวน 25 ขอ นําขอที่ผานคา IOC ไปทดลองใชกับนักเรียนชั้นที่เรียนหนวยนี้ไปแลว นําแบบวัดมา
ตรวจใหคะแนน เพื่อหาคาความยากงาย (p)  และอํานาจจําแนก (r) และคัดเลือกแบบวัดตามท่ีตองการ จํานวน 15 ขอ 
ซึ่งคาความยากงาย อยูระหวาง 0.20-0.80 คาอํานาจจําแนก อยูระหวาง 0.20-1.00 และไดคาความเชื่อมั่น เทากับ 
0.86     

การจัดการเรียนรูตามแนวคิดศลิปะแบบเซอรเรียลลสิม 
มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้
1.  ขั้นนําเขาสูบทเรียน 
2.  ขั้นจัดกิจกรรม 
3.  ขั้นสรุป ความคิดสรางสรรค   

ผลการจัดการเรยีนรู 
1.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
2.  คุณภาพช้ินงาน 

ตัวแปรที่ศึกษา ตัวจัดกระทํา 
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 3. แบบทดสอบความคิดสรางสรรค ซึ่งผูวิจัยไดเลือกใชแบบวัดความคิดสรางสรรคของอารี พันธมณี (2547, 
หนา 229-233) ประกอบดวย 3 กิจกรรม ไดแก 1) การวาดภาพ เปนการวาดภาพตอเติมจากสิ่งเรา จํานวน 1 ภาพ 2) 
การตอเติมภาพใหสมบูรณ เปนการเติมเต็มจากภาพที่กําหนดใหมา จํานวน 10 ภาพ และ 3) การใชเสน เปนการตอเติม
ภาพจากเสนคูขนาน จํานวน 30 คู เมื่อจัดทําแบบวัดความคิดสรางสรรคเสร็จแลว ผูวิจัยไดนําเสนออาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา และการปรับภาษาใหสมบูรณ นํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ และ
นําไปใชกับนักเรียนกลุมตัวอยางตอไป 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
        การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยดําเนนิการทดลองตามขั้นตอน ดังนี้ 
        1. การทดลอง โดยนําแบบทดสอบวัดความคิดสรางสรรค และแบบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  หนวยการ
เรียนรู วาดแสงเลนสี ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ทดสอบกอนเรียน และหลังเรียน 
        2. ดําเนินการสอนตามแผนการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสี กับนักเรียนชัน้ประถมศึกษาป
ที่ 5 ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม จํานวน 7 แผน ๆ 2 ชั่วโมง          
 3. ประเมินคุณภาพชิ้นงาน โดยการประเมินกอนเรียนในแผนการจัดการเรียนรูที่ 4 และประเมินหลังเรียนใน
แผนการจัดการเรียนรูที่ 6 
 การวิเคราะหขอมูล 
        การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ไดทําการวิเคราะหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและความคิดสรางสรรค มรีายละเอียด 
ดังนี ้
        1.  วิเคราะหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และความคิดสรางสรรค โดยใชสถิติ รอยละ (%) คาเฉลี่ย (X ) และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 2.  วิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และความคิดสรางสรรค กอนและหลังเรียน 
โดยใชสถิติที (t-test for dependent) 
 3.  วิเคราะหคุณภาพของชิ้นงานจากการประเมินผลงาน โดยใชสถิติรอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  
 
ผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสี และความคิดสรางสรรคของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5 ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม สรุปได ดังนี้ 
 1. ผลการเปรียบเทียบผลการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสีของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 
5 กอนเรียนและหลังเรียนตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม พบวานักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มีผลการประเมิน
ชิ้นงาน หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดสรางสรรค หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสีของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 
กอนเรียนและหลังเรียน ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม พบวาหลังเรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 
อภิปรายผล 
 การวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาผลการจัดการเรียนรู หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสี และความคิด 
สรางสรรคของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม โดยสามารถนําผลการวิจัยที่ไดมา 
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อภิปรายผลไดดังนี้ 
 1. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน หนวยการเรียนรูวาดแสงเลนสี ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 กอนเรียน
และหลังเรียน ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม พบวา หลังเรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากแนวศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม เปนแนวคิดที่ชวยสงเสริมใหนักเรียนไดคิดจิต
นาการ อยางไมมีขอบจํากัดกัด ปลอยความคิดของตนเองไดอยางอิสระ คิดสรางสรรคผลงานที่ออกมาในลักษณะที่มี
ความแปลกใหมจากเดิม ไมติดกรอบจากส่ิงที่ได เรียนรูมาแลว สามารถนําประสบการณที่เกิดขึ้นในอดีตมาสรางสรรค
ชิ้นงานเพ่ิมเต็มใหมีคุณคา จึงทําใหการเรียนรูของนักเรียนไดอยางมีความหมาย สนุกกับการเรียนรูเรื่องราวตาง ๆ ทั้ง
สวนที่เปนวัสดุอุปกรณของการวาดภาพ เทคนิควิธีการวาดภาพ  การสรางงานศิลปะ โดยผานการลงมือปฏิบัติ ทําให
การเรียนรูของนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงเพิ่มข้ึน ซึ่งสอดคลองกับ
แนวคิดของ ประเสริฐ  วรรณรัตน (2552, หนา 124) กลาววา การเรียนตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม เปนการ
สรางจินตนาการในลักษณะที่ไมมีขอบเขต โดยการนําเอาวัสดุเพียงชิ้นเดียว หรือหลายชิ้นมาประกอบเปนชิ้นใหม หรือ
สรางจินตนาการจากส่ิงที่มีอยูจริง แตนํามาสรางรูปทรงอยางใหมขึ้น ลักษณะของงานอาจจะเปนแบบสมจริง 
(Realistic) หรือแบบนามธรรม ไมมีรูปแบบที่เฉพาะ และสอดคลองกับวุฒิ วัฒนสิน (2552, หนา, 102) กลาววา งาน
ศิลปะที่เกิดจากการจินตนาการและเกิดขึ้นจากความประทับใจในอดีต เชน ความรัก ความหวังความกลัว ฯลฯ และ
สอดคลองกับงานวิจัยของชลธิชา ขันติดิลกวงษา (2540) ไดศึกษาผลของการสอนศิลปะตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียล
ลิสมที่มีผลตอผลสัมฤทธิ์ เร่ืองสันติภาพของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในชุมชนแออัดกรุงเทพ  มหานคร ผล
การศึกษา พบวา นักเรียนที่ไดรับการสอนศิลปะตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน หลัง
เรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคลองกับงานวิจัยของ วราพร เกตุเลข (2557) ได
ศึกษา การศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน   หนวยการเรียนรูคิดอยางสรางสรรคกับงานศิลป และความคิดสรางสรรคของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 จากการเรียนรูแบบซินเนคติกสรวมกับการสรางศิลปะแบบเซอรเรียลิสม ผลการศึกษา 
พบวา นักเรียนที่เรียนรูแบบซินเนคติกสรวมกับการสรางศิลปะแบบเซอรเรียลิสม มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหนวยการ
เรียนรูคิดอยางสรางสรรคกับงานศิลป และความคิดสรางสรรค หลังสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 
 2. ผลการประเมินชิ้นงาน หนวยการเรียนรู วาดแสงเลนสีของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 กอนและหลัง
เรียน ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม พบวา หลังเรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องมาจากการจัดการเรียนรู ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม เปนการจัดการเรียนรู
ที่เร่ิมตั้งแตใหนักเรียนไดเรียนรู งานศิลปะแบบตาง ๆ ที่มีความแปลกใหม เปรียบเทียบความแตกตางระหวางงานศิลปะ
แบบตาง ๆ การสนทนาแลกเปลี่ยนความเห็นท่ีมีตอความแปลกใหมของภาพวาด ซึ่งทําใหผู เรียนมีจิตนาการท่ี
หลากหลาย การกระตุนความคิด ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติในการสรางชิ้นงานศิลปะ จึงทําใหงานศิลปะที่นําเสนออกมามี
ความหลากหลายเปนชิ้นงานที่ทรงคุณคา ไมมีขอจํากัดในการสรางสรรคงานศิลปะ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ 
ประเสริฐ วรรณรัตน (2552, หนา 124) กลาววา การแสดง ผลงานศิลปะของแนวคิดนี้ เปนการแสดงถายทอดผลงงาน
ออกมาในลักษณะที่เหนือจริง ฝนเฟอง มายา แปลกประหลาดและมหัศจรรยอยางไมคาดคิดวาจะมีอยูในโลก เปน
ขบวนการของศิลปะที่มีผลหันเหไปสูจิตใตสํานึกอยางอิสระ ความคิดตาง ๆ ที่ปรากฏออกมาเปนภาพมีอิสระปราศจาก
การควบคุมของเหตุผล และสอคลองกับ วุฒิ วัฒนสิน (2552, หนา 102) กลาววา เปนการกระทํา หรือการสรางสรรค
ชิ้นงานทางศิลปะที่ดําเนินไปเองโดยอัตโนมัติของจิตบริสุทธิ์ วางจากการควบคุมดวยเหตุผลใด ๆ และเปนอิสระทาง
สุนทรียภาพ และจริยธรรมอันมีมาแตเดิม อันสงผลใหงานศิลปะออกมาไดอยางทรงคุณคา  
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 3. ผลความคิดสรางสรรคของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 กอนเรียนและหลังการจัดการเรียนรู หนวยการ
เรียนรูวาดแสงเลนสี ตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม พบวาหลังเรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องมาจากการจัดการเรียนรูตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลลิสม  เปนการ
จัดการเรียนรูที่ใหนักเรียนไดใชความคิดของตนเองที่หลุดออกจากการควบคุมดวยเหตุผลบางอยางท่ีเคยเรียนรู         
หรือการถูกเก็บไวในประสบการณที่เกิดขึ้นมาจากอดีตที่ผานมา แตเปนการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดสรางสรรค จิตนาการที่มี
ความแปลกใหม มีการผสมผสาน สรางสรรครูปราง หรอืลักษณะขึ้นมาใหมไดอยางมีความลงตัว การกระตุนใหนักเรียน
อยากสรางงานศิลปะที่มีความแปลกใหม การเรียนรูผานการลงมือทํา อันสงผลใหผูเรียนไดถายทอดงานศิลปะของ
นักเรียนเอง ไดอยางมีความสรางสรรค แปลกใหม และมีคุณคา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ วุฒิ วัฒนสิน (2552, หนา 
102) กลาววา การสรางสรรคงานศิลปะตามแนวคิดแบบเซอรเรียลลิสม เปนการสรางสิ่งตาง ๆที่ดําเนินไปเองโดย
อัตโนมัติของจิตบริสุทธิ์ วางจากการควบคุมดวยเหตุผลใด ๆ และเปนอิสระทางสุนทรียภาพ และจริยธรรมอันมีมาแตเดิม
ตอชิ้นงานศิลปะ และสอดคลองกับ ประเสริฐ วรรณรัตน (2552, หนา 124) กลาววา การสรางสรรคงานศิลปะใน
ลักษณะนี้ เปนการฝนเฟอง โดยการนําเอาวัสดุเพียงชิ้นเดียวหรือหลายชิ้นมาประกอบเปนชิ้นใหม หรือสรางจินตนาการ
จากสิ่งที่มีอยูจริง แตนํามาสรางรูปทรงอยางใหมขึ้นมา เชน นาฬิกาออนตัวบิดเบี้ยว รูปผูหญิงท่ีมีลิ้นชักที่ทอง เปนตน  
ทําใหงานศิลปะที่ถายทอกออกมาดูมีความแปลกใหม และสรางสรรคจากสิ่งเดิม ๆ ที่ไดรับรูมา สอดคลองกับงานวิจัย 
ของ วราพร เกตุเลข (2557) ไดศึกษาการศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหนวยการเรียนรูคิดอยางสรางสรรคกับงานศิลป
และความคิดสรางสรรคของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 จากการเรียนรูแบบซินเนคติกสรวมกับการสรางศิลปะแบบ
เซอรเรียลิสม ผลการศึกษา พบวา นักเรียนมีความคิดสรางสรรคหลังสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะจากการวิจัยในครั้งนี้ 
 1. การจัดการเรียนรูตามแนวศิลปะแบบเซอรเรียลิสม เปนการจัดการเรียนรู ที่เนนใหนักเรียนไดมีโอกาส
สรางสรรคงานศิลปะไดอยางมีความอิสระ หลากหลาย จิตนาการที่กวางไกล ไรขอบเขตจํากัดในเรื่องของความคิด 
ดังนั้นการจัดการเรียนรู เพื่อใหนักเรียนไดใชความคิดของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพใหมากท่ีสุดจากการทํากิจกรรม 
ซึ่งครูผูสอนจะตองทําหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุน กระตุน ใหผูเรียนมีความคิดที่หลากหลาย แปลกใหม และมีการ
แปลกเปลี่ยนเรียนรู ความแปลกใหมทางดานความคิด เพื่อตอยอดรวมกัน 
 2. การจัดการเรียนรูใหไดมีประสิทธิภาพท่ีมากขึ้น จําเปนอยางยิ่งท่ีครูที่ทํากิจกรรมการเรียนรูจะตองเสนอ
สิ่งเราใหหลากหลาย เชน ภาพ วิดีโอ ฯลฯ เพื่อตอยอดความคิดที่แปลกใหมใหกับนักเรียนในการสรางผลงานศิลปะ  
 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาผลการจัดการเรียนรูตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลิสมกับระดับชั้นอ่ืน ๆ เพื่อให
นักเรียนไดสรางชิ้นงานศิลปะที่มีความลุมลึกขึ้น 
 2. ควรมีการศึกษาผลการจัดการเรียนรูตามแนวคิดศิลปะแบบเซอรเรียลิสมรวมกับเทคนิคการสอน หรือ
วิธีการสอนอื่น ๆ ที่ชวยสงเสริมความคิดสรางสรรคใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
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การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ ดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน*  

Development Model for Excellence Administration of Robot Instruction  
under Office of The Basic Education Commission 

 

วีรชน  บัวพันธ** 
สุเมธ  งามกนก*** 
สมพงษ  ปนหุน*** 

 

บทคัดยอ 
         การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ สราง สํารวจ ตรวจสอบ ทดลองใช และรับรองรูปแบบ การเก็บรวบรวม
ขอมูลใชวิธีการสังเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม การสังเกตแบบมีสวนรวม 
วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา และเปรียบเทียบขอมูลเพื่อการสรุปผล 
         ผลการวิจัยพบวา 1) ผลการสรางกรอบรูปแบบ ได ประเด็นในกรอบรูปแบบ 6 ประเด็น คือ (1) นักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค (2) หลักสูตรสถานศึกษา และการจัด
กระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ (3) อาคาร สถานที่ บรรยากาศ และสิ่งแวดลอม เอ้ือตอ การเรียนรูของนักเรียน (4) 
โรงเรียน และชุมชนรวมมือกันจัดการศึกษา (5) ครู และบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพ (6) โรงเรียนมีผลงาน
ดีเดนเปนที่ยอมรับ 2) ผลการสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานหุนยนต ไดรูปแบบ S’LCN4M:PAR, 
ผลการตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบ ไดผลวารูปแบบมีคุณภาพ, และสามารถนํารูปแบบไปใชไดจริง 3) ผลสําเร็จที่ได
จากการทดลองใชรางรูปแบบ ซึ่งเปนผลสําเร็จที่เกิดข้ึนกับ โรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนหุนยนต ครูผูสอนหุนยนต 
และ นักเรียนที่เรียนหุนยนต (1) ผลสําเร็จของโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบผลสําเร็จในดานการมีหลักสูตรหุนยนต
ของโรงเรียน โรงเรียนทั้ง 2 โรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบมีหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายและ
ตัวชี้วัดและในดานรางวัลที่โรงเรียนไดรับ เปนไปตามเปาหมายและตัวชี้วัด 1 โรงเรียนและไมเปนไปตามเปาหมายและ
ตัวชี้วัด 1 โรงเรียน (2) ผลสําเร็จของครูผูสอนหุนยนต ในดานความรูความสามารถและการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 
ครูผูสอนหุนยนตทั้ง 2 โรงเรียน มีผลการประเมินในระดับ ดีมาก และ ในดานรางวัลท่ีครูไดรับ เปนไปตามเปาหมายและ
ตัวชี้วัด 1 คนและไมเปนไปตามเปาหมายและตัวชี้วัด 1 คน (3) ผลสําเร็จของนักเรียนที่เรียนหุนยนตในดานผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน นักเรียนที่เรียนหุนยนต ทั้ง 26 คน มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหุนยนตในระดับดีมากและ ในดานรางวัลที่
นักเรียนไดรับ เปนไปตามเปาหมายและตัวชี้วัด13 คนและไมเปนไปตามเปาหมายและตัวชี้วัด 13 คน 
 

คําสําคัญ : การพัฒนารูปแบบ/ การบริหารโรงเรียน/ การจัดการเรียนการสอนหุนยนต/ ความเปนเลิศ/  
              สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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Abstract 
         This research is to create, explore, examine, experiment, and validate a pattern. which 
includes gathering information by conducting a documentary research, in-depth interviewing, using 
questionnaires, participant observing, analyzing the information by analyzing the content and making 
a comparison to reach a conclusion, and present it to an advisor. 
          The research found that 1) Establishing the framework achieved 6 results: (1) Students had 
good academic achievements, moral values, ethics, and desirable traits (2)Improvement in school 
curriculum and learning management (3) Buildings, places, atmospheres, and surroundings had 
positive influence on students’ learning (4) The schools collaborated with the community in 
education management (5) The teachers and the education personnel have greatly improved (6) 
The schools had admittedly excellent achievements; 2) The model excellence administration of 
robot instruction is S’LCN4M: PAR, From the initial examination, it is concluded that the model was 
of good quality. And model can be used for real 3) The success of the experiment is the result from 
the achievements of the schools which teach robotics, the teachers who teach about robotics, and 
the students who study robotics as follows: (1) The achievements of the experimental schools 
which used the pattern and the achievements of having robotics teaching: one of the experimental 
schools has succeeded and received awards in accordance with the objectives and the key 
performance indicators which the other school has not. (2) The achievements of the teachers who 
teach robotics: in respect of the knowledge and skills in robotics teaching, the teachers of one of 
the experimental schools were evaluated as ‘very good’ and received awards in accordance with 
the objectives and the key performance indicators while the teachers of the other school were not. 
(3) The achievements of the students who studied robotics: in respect of academic achievements, 
from 26 students, 13 students were evaluated as ‘excellent’ and received awards in accordance 
with the objectives and the key performance indicators while the other 13 students were not. 
 

Keywords : Pattern Development/ School Management/ Robotics Teaching/ Excellence/  
                 Under Office of the Basic Education Commission 
 
บทนํา 

 แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545-2559 ระบุวา การศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จะตองเปนหลักสูตรสําคัญในการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับต่ํากวาอุดมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษาตองมีการผลิตครู คณาจารยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเพียงพอ จะตองพัฒนาความรู 
ความสามารถ ทักษะดานภาษาตางประเทศ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ความรูและการใชคอมพิวเตอร เพื่อเปนการ
สงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง รวมท้ังตองมีการผลิตกําลังคนและผูเชี่ยวชาญดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวทีโลก และการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศใหมีความเขมแข็ง และย่ังยืนตลอดไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2545, หนา 28-29) 
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 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในสังคมโลก เพราะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเก่ียวของ
กับชีวิตของทุกคน ทั้งในการดํารงชีวิตประจําวันและในงานอาชีพตาง ๆ เครื่องมือเคร่ืองใชเพื่ออํานวยความสะดวกใน
ชีวิตและในการทํางานลวนแลวแตเปนผลมาจากความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งสิ้น (สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2546 ก, หนา 1) ในปจจุบันหุนยนตไมเพียงเขามาในแวดวงอุตสาหกรรมและการเกษตร
เทานั้น  แตยังเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของมนุษยมากข้ึนทุกวัน  ( Johnson, 2002, pp. 1-2) สื่อที่ ใช
ประกอบการเรียนรูการสรางหุนยนตสําหรับเด็กนั้นจะพัฒนาข้ึนมาจากแนวคิดของทฤษฎีการสรางความรูดวยตนเอง
โดยสรางชิ้นงาน โดยชุดสื่อจะถูกออกแบบใหผูเรียนสามารถสรางความรูดวยตนเองไดงาย และสะดวกตอการถายทอด
ความคิด จินตนาการของตนเองใหเปนรูปธรรมที่ผูอ่ืนสามารถเขาใจได (ปญญา นาแพงหม่ืน, 2542, หนา 20) การที่
ผูเรียนไดรวมกิจกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่นาสนใจผานสื่อที่สัมผัสไดโดยตรง จะสงผลใหผูเรียนเปนผูที่มี
ความรูและไดรับประสบการณทางวิทยาศาสตรดียิ่งขึ้น มีทักษะ เจตคติ และความคิดริเร่ิมทางวิทยาศาสตร ตลอดจนมี
นิสัยในการใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการแกปญหา สามารถนําความรูทางวิทยาศาสตรที่เรียนแลวมาประยุกตใช 
ตลอดจนนําไปแกปญหาตาง ๆ ในชีวิตประจําวันเห็นความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีตอการดํารงชีวิต ได
ฝกการทํางานรวมกัน รูจักปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนได รูจักการเสียสละ ตรงตอเวลา รับผิดชอบตอตนเอง ตลอดจนรูจักการ
เปนผูนําและผูตามที่ดี และการไดมีโอกาสประสบความสําเร็จในการทําสิ่งใดส่ิงหนึ่งทําใหเกิดความชื่นชมยินดีตอวิชา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ภพ  
เลาหไพบลูย, 2542, หนา 306-323) 

 เนื่องจากการศึกษาทางดานวิทยาการหุนยนตเปนลักษณะการบูรณาการความรูทางวิศวกรรมและ
วิทยาศาสตรหลายสาขาเขาดวยกัน หลักสูตรที่เกี่ยวของกับวิทยาการหุนยนตและระบบอัตโนมัติสวนใหญจึงยังเปน
หลักสูตรที่กระจายอยูในหลายสาขาการศึกษา และในปจจุบันประเทศไทยยังมีสถาบัน การศึกษาที่เปดหลักสูตรเฉพาะ
ทางวิทยาการหุนยนตและระบบอัตโนมัติเปนจํานวนนอยแนวทางการพัฒนาในดานการศึกษาวิทยาการหุนยนตระบบ
อัตโนมัติที่สําคัญประการหนึ่งจึงควรมีการเรงสรางหลักสูตรเฉพาะทาง เพื่อรองรับจํานวนบุคลากรท่ีมีความสนใจใน
สาขาท่ีเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ควรมีการจัดสรรทุนเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการศึกษาและวิจัยทางดานวิทยาการหุนยนตและ
ระบบอัตโนมัติอีกดวย เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลนทุนเพื่อการในสาขานี้อยูมาก นอกจากนี้ยังควรมี
การสงเสริมการสรางความรวมมือในการพัฒนาวิทยาการหุนยนตและระบบอัตโนมัติรวมไปถึงการสนับสนุนการ
ถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวางสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมใหมากขึ้น โดยผานการสรางหลักสูตร
รวมกันระหวางสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมในลักษณะของสหกิจศึกษา (Corporate  Education) หรือ การ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเพิ่มเนื้อหาภาคปฏิบัติจากสถานการณจริง 
(Practice  School) รวมไปถึงการสนับสนุนการจัดตั้งบริษัทที่แยกตัวจากศูนยบมเพาะ (Spin-off  Company) ดวย 
(สถาบันวิทยาการหุนยนตภาคสนาม, 2550, หนา ฐ) 
             ในการศึกษา การวิจัยพัฒนา การบริหารวิชาการและการประยุกตใชงานดานการศึกษา ในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา จะมีการสอดแทรกเร่ืองของหุนยนตเขาไปในบทเรียนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร หรือเปดเปน
วิชาเลือกมากข้ึน ซึ่งแนวโนมนี้เห็นไดจากการที่มีผูสมัครเขารวมการแขงขันหุนยนตตาง ๆ จากนักเรียนท่ัวประเทศมาก
ขึ้นทุกป โปรแกรมการศึกษานอกหลักสูตรทางดานหุนยนต อิเลคทรอนิกส และโปรแกรม จะเกิดขึ้นในภาคเอกชนมาก
ขึ้น โดยเฉพาะสําหรับกลุมเปาหมายในระดับเด็กอายุตั้งแต 6-18 ป รวมไปถึงกิจกรรมคายตาง ๆ ดวย (ถวิตา มณีวรรณ, 
2550)       
    ในตางประเทศไดมีการศึกษาดวยการนํากิจกรรมการสรางหุนยนต ไปใชสอนกับเด็กอายุ 10-13 ป พบวา 
นักเรียนเขาใจการทํางานของเฟองขนาดตางๆ และผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนรูมากขึ้น คิด
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เปรียบเทียบวาหุนยนตที่สรางขึ้นเปนสตัวเลี้ยงของตนมากกวาท่ีจะเปนหุนยนตธรรมดา และเลนกับสตัวเลี้ยงตัวใหมของ
พวกเขาอยางสนุกสนาน (Martin, 1990, pp. 129-140)  

 สําหรับวัตถุประสงคที่นําหุนยนตมาใชจัดการเรียนรูในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในประเทศ
ไทยมีหลายประการ เชน เปนสื่อการสอนใหนักเรียนไดฝกคิดสรางสรรคประกอบเปนหุนยนต หรือใชเปนตัวอยางสื่อการ
สอน ใหนักเรียนฝกพัฒนาทักษะกระบวนการคิด  ในการวางแผนใหหุนยนตทํางานและเรียนรูที่จะแกปญหา ปรับปรุง
แกไขเม่ือหุนยนตไมทํางานตามแผนท่ีวางไว เปนการพัฒนาการสอนแบบองครวม ในการสรางสรรคหุนยนตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น หรือนําไปแกปญหาในการดําเนินชีวิตในปจจุบัน  ซึ่งนักเรียน
จะใชเชื่อมโยงความรูในสาระวิชาตางๆ มาใชในการออกแบบวางแผนการทํางานของหุนยนต โดยใชอุปกรณ เครื่องมือท่ี
มีในทองถิ่น เปนเคร่ืองมือในการออกแบบการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูการทํางาน
เปนทีม ทํางานรวมกับผูอ่ืน สามารถสรางชิ้นงานดวยตนเอง มีการแบงปนและยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกันภายใน
ทีม มีการทดลองทําและแกปญหาไปพรอมๆ กัน และท่ีสําคัญคือนักเรียนไดฝกคิดอยางเปนระบบ รูจักชางสังเกต และ
เก็บรวบรวมขอมูลและเลือกใชอุปกรณ หองเคร่ืองมือใหเหมาะสม ซึ่งเปนการฝกคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล (OBEC 
Robot, 2008, pp. 16-17) 
        สําหรับการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในประเทศไทย ยังมีการ
จัดการเรียนการสอนในลักษณะตางๆ หลายรูปแบบ เชน จัดการเรียนการสอนในกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี 
จัดสอนเปนสาระเพ่ิมเติมตามความตองการของโรงเรียน  จัดเปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนซ่ึงสวนใหญจะจัดในรูปของ
ชมรมหุนยนต หรือชุมนุมหุนยนต  จัดเปนโครงการสอนเสริมเพิ่มศักยภาพใหนักเรียนกาวสูความเปนเลิศในเวทีตาง ๆ 
ทั้งในระดับโรงเรียน ระดับเขตพ้ืนที่ ระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับประเทศ หรือแมแตเวทีระดับสากลที่จะเปนการเปด
โลกทัศน การรวมกลุมของโรงเรียนตางๆ เปนเครือขาย ขยายผล การอบรมหรือจัดตอยอดหุนยนตใหกับนักเรียนหลายๆ
โรงเรียนรวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางกวางขวาง (OBEC Robot, 2008, p. 15) 
         จากแนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งปจจุบันนั้นยังไมมีรูปแบบการบริหารท่ีมีแนวทางที่
ชัดเจนเพื่อมุงสูความเปนเลิศในการที่จะจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนการศึกษา วิจัย ถึงแนวทางการพัฒนารูปแบบ
การบริหารเพื่อนําไปสูการจัดการเรียนการสอนหุนยนตที่ดี มีประสิทธิภาพของผูทําวิจัยในครั้งนี้นั้น เมื่อมีรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตที่ชัดเจนและเม่ือโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอน
หุนยนตนําเอารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ไป
ใชบริหารในโรงเรียนของตนเองก็นาที่จะสงผลตอการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียนใหไดผลที่ดีและมีคุณภาพ
ตามมาดวยสุดทายผลลัพธที่ดีก็จะเกิดกับนักเรียนผูเรียนหุนยนตทําใหไดรับการสอนที่ดีมีประสิทธิภาพ นักเรียนสามารถ
นําความรูดานหุนยนตไปใชในการแขงขัน นําไปใชในการเรียนในระดับที่สูงข้ึน หรือใชเปนแนวทางในการทํางานใน
อนาคตไดอีกดวย 
 
คําถามการวิจัย 
 1. สภาพการจัดการเรียนการสอนหุนยนต สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีลักษณะ
อยางไร  
 2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคประกอบสําคัญอะไรบางและรูปแบบมีลักษณะอยางไร  
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 3. การทดลองใชรปูแบบการบรหิารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไดผลการทดลองเปนอยางไร  
 4. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ ดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต สงักัดสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคุณภาพหรือไม และไดรบัการรับรอง โดยผูทรงคุณวุฒิหรือไม 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่อสํารวจสภาพการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียน สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  
 2. เพื่อสรางและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ ดานการจัดการเรียนการสอน
หุนยนต สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 3. เพื่อทดลองใชรูปแบบการบรหิารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
 4. เพื่อรับรองรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสงักัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
                                                                 
                                                                                  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
        ประชากรและกลุมตัวอยาง 
         1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ในขั้นการสํารวจขอมูล ประชากร คือ ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนหุนยนต 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน นักเรียนที่เรียนหุนยนต และตัวแทนภาคชุมชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
เรียนการสอนหุนยนตของทั้ง 2 โรงเรียน คือ 1) โรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) ดานหุนยนต จํานวน 
12 คน และ 2) โรงเรียนที่เร่ิมจัดการเรียนการสอนหุนยนต จํานวน 12 คน  
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง ในขั้นการทดลองใชรางรูปแบบ ประชากรจะเปน ผูบริหารโรงเรียนครูผูสอน
หุนยนต คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน นักเรียนที่เรียนหุนยนต และตัวแทนภาคชุมชนของ 2 โรงเรียนที่
ทดลองใชรางรูปแบบ สําหรับกลุมตัวอยางในข้ันการทดลองใชรางรูปแบบ มีจํานวน 10 คน  

1) แนวคิดเกี่ยวกับความเปนเลิศของ
โรงเรียนและโรงเรียนคุณภาพจากแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวจิัย ของนักวิชาการและ
นักการศึกษา 2) กรณีศึกษาการสํารวจ
สภาพการจัดการเรียนการสอนหุนยนตใน
โรงเรียน ความตองการ ความจาํเปนใน
การจัดการเรียนการสอนหุนยนตใน
โรงเรียน 

กระบวนการการ
วิจัยปฏิบัติการแบบ
มีสวนรวม 
(Participatory 
Action  Research 
หรือ PAR) 

รางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสู
ความเปนเลิศดาน
การจัดการเรียนการ
สอนหุนยนต 

ความสําเร็จของการบริหาร
โรงเรียนสูความเปนเลิศดานการ
จัดการเรียนการสอนหุนยนต สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
1. ผลระดับองคกร 
2. ผลระดับบุคคล                        

ตัวแปรตาม ตัวแปรตน 
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 3. กลุมผูเชี่ยวชาญในข้ันตรวจสอบคุณภาพเบ้ืองตนของรางรูปแบบและข้ันรับรองรางรูปแบบจํานวน 6 คน 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
         การวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิจัยปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ตามแนวความคิดของ Kemmis & McTaggart ที่มีการ
ดําเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนงาน (Planning) 2) การลงมือปฏิบัติ (Action) 3) การสังเกตผลการ
ปฏิบัติงาน (Observation) 4) การสะทอนกลับการปฏิบัติงาน (Reflection) ซึ่งการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เปนการวิจัยเชิงผสมผสาน ซึ่งมีทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ คือเปนการศึกษา
ปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมตามความเปนจริงในทุกมิติ เพื่อพิจารณาความสัมพันธของปรากฏการณกับ
สภาพแวดลอมนั้นเปนการแสวงหาความรูโดยเนนความสําคัญของขอมูล กลุมตัวอยางประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูปกครองนักเรียน ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนท่ีทดลองใชรางรูปแบบ จํานวน 2 
โรงเรียน โรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบโรงเรียนที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ฉะเชิงเทรา เขต 
1 และโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบโรงเรียนที่ 2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ฉะเชิงเทรา เขต 2 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ เพื่อ สํารวจ สราง ทดลองใชและรับรองรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ
ดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีรายละเอียดการ
ดําเนินการวิจัย ดังนี้ 1) การสังเคราะหขอมูลเบ้ืองตนเพื่อใหไดกรอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการ
จัดการเรียนการสอนหุนยนตซึ่งเปนศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัย รวมกับการศึกษาแนวคิดโรงเรียนที่เปนเลิศ
เพื่อสังเคราะหใหไดกรอบแนวคิดเบื้องตน สําหรับการพัฒนารูปแบบจะตองทําการสรางกรอบรูปแบบข้ึนมากอน ทําได
โดยการสังเคราะหเอกสารตํารา บทความ และศึกษารางวัลความเปนเลิศของโรงเรียนประเทศไทยและประเทศตาง ๆ 
เพื่อใชเปนกรอบแนวคิดเบื้องตน 2) สํารวจและศึกษาสภาพตามกรอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดาน
การจัดการเรียนการสอนหุนยนตโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการสํารวจภาคสนาม 
โดยการใชแบบสอบถาม ซึ่งสรางขึ้นตามกรอบรูปแบบเบื้องตนตามข้ันตอนท่ี 1 และการใชแบบสัมภาษณเพื่อศึกษาวา
ปจจัยสนับสนุน/อุปสรรค ตอความสําเร็จของโรงเรียนที่เปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตวามีอะไรบางและ
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียนท่ีทําการสํารวจ ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลเพื่อ
นําไปสรางรางรูปแบบที่ชัดเจนยิ่งขึ้นซึ่งในการสํารวจขอมูลนั้นเปนการสํารวจขอมูลซ่ึงใชแบบสอบถามและใชการ
สัมภาษณกับผูทรงคุณวุฒิในโรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) ดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต
จํานวน 12 คน และในโรงเรียนที่เร่ิมจัดการเรียนการสอนหุนยนต จํานวน 12 3) รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความ
เปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตโดยผูวิจัย เมื่อไดขอมูลจากการสํารวจขอมูล ซึ่งใชแบบสอบถามและการ
สัมภาษณและการตรวจเอกสารจากผูทรงคุณวุฒิในโรงเรียนจํานวน 24 คน และกรอบรูปแบบเบื้องตนที่ไดจากการ
ขั้นตอนที่ 1 ตอจากนั้นผูวิจัยนํากรอบรางรูปแบบเบ้ืองตนและขอมูลที่ไดจากการสํารวจในขั้นตอนที่ 2สรางรางรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตขึ้นมา ซึ่งรางรูปแบบท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมาจะ
กําหนดปจจัยนําเขาวาตองมีอะไรบาง(Input) กระบวนการที่ใชในการทํางานใชกระบวนการอะไร (Process) และ
ความสําเร็จที่เกิดขึ้น ตามปจจัยนําเขา ( Input) และกระบวนการที่ใช แลวจะเกิดความสําเร็จอยางไร (Success) 4) 
ตรวจสอบคุณภาพเบื้องตนของรางรูปแบบเปนการเบื้องตนเปนการนําเอารางรูปแบบที่ผูวิจัยสรางข้ึน  จัดทําเปนแบบ
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ประเมินคุณภาพของรางรูปแบบรูปแบบ สงใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน ประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพของรางรูปแบบ 
(หาคาความตรงดานเน้ือหา, IOC) 5) ทดลองใชรางรูปแบบ โดยการนํารางรูปแบบ ไปทดลองใชกับโรงเรียนที่ทดลองใช
รางรูปแบบจํานวน 2 โรงเรียน จํานวนโรงเรียนละ 2 รอบ เปนเวลา 1 ปการศึกษา ซึ่งแตละรอบจะใชกระบวนการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ตามแนวความคิดของเคมมิสและแม็คแทกการท
(Kemmis & McTaggart) ที่มีการดําเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนงาน (Planning) 2) การลงมือปฏิบัติ 
(Action) 3) การสังเกตผลการปฏิบัติงาน (Observation) 4) การสะทอนกลับการปฏิบัติงาน (Reflection) ทําการ
วนรอบ เพ่ือศึกษาผลของการใชรางรูปแบบวาตั้งแตการทดลองใชรอบที่ 1 จนถึงเสร็จสิ้นการทดลองใชในรอบท่ี 2 ผล
การทดลองใชรางรูปแบบและการพัฒนา มีผลที่เกิดข้ึนเปนอยางไรบาง รางรูปแบบทําใหโรงเรียนที่ทดลองใชเกิดผลเปน
อยางไร  6) ปรับปรุงและรับรองรางรูปแบบ ผูวิจัยทําการปรับปรุงรางรูปแบบที่ผานการทดลองใชในโรงเรียนที่ทดลองใช
ทั้ง 2 โรงเรียนแลว นําขอมูลที่ไดจากการทดลองใชรางรูปแบบ มาใชในการปรับปรุงรางรูปแบบใหดียิ่งขึ้น จากนั้นนําราง
รูปแบบทําเปนแบบประเมิน เพื่อสงใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน ประเมินเพื่อรับรองรางรูปแบบที่ปรับปรุงตามผลการ
ทดลองใช 7) สรุป ทํารายงานการวิจัย และนําเสนอรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดาน
การจัดการเรียนการสอนหุนยนต  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเสนอกับอาจารยที่
ปรึกษาเพ่ือพิจารณา และจัดทําเปนรายงานผลการวิจัย 
 
สรุปผลการวิจัย 
        การดําเนินการศึกษาผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค 4 ขอ คือ 1) เพื่อสํารวจสภาพการ
จัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) เพื่อสรางและตรวจสอบ
คุณภาพรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ ดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) เพื่อทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียน
การสอนหุนยนตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 4) เพื่อรับรองรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความ
เปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งสรุปผลไดดังนี้  
 1. ผลของการสํารวจสภาพการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือนําขอมูลไปรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอน
หุนยนตโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผลการสํารวจขอมูล ผลการสัมภาษณ และขอมูล
จากการตรวจสอบเอกสารในโรงเรียน สามารถสรุปผลการสํารวจขอมูลไดดังนี ้คือ ประเดน็สําคัญท่ีมีความจําเปนตอการ
จัดการเรียนการสอนหุนยนตสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 1) ดานหลักสูตรหุนยนต โรงเรียน
จะตองจัดทําหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียน 2) ดานการมีเครือขายตาง ๆ คอยใหการชวยเหลือโรงเรียนในการจัดการ
เรียนการสอนหุนยนตทุก ๆ ดาน 3) ดานบุคลากรในโรงเรียน คือ ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนหุนยนต และนักเรียนที่
เรียนหุนยนต ตองมีคุณสมบัติเฉพาะตัวบุคคลในการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 4) เงิน ใชในการบริหารจัดการเรียน
การสอนหุนยนตใหสําเร็จ ทั้งการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณตาง ๆ การจัดอบรมหุนยนตในโรงเรียน การสงครูไปอบรม ศึกษาดู
งาน การสงครู นักเรียนไปแขงขันหุนยนตรายการตาง ๆ เปนตน 5) วัสดุ อุปกรณ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน
หุนยนต เชน ชุดจัดการเรียนการสอนหุนยนต หองเรียนหุนยนต อุปกรณสื่อการเรียนการสอน สนามหุนยนต เปนตน 6) 
วิธีการดําเนินการ เปนเทคนิควิธีการสวนตัวที่ ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และนักเรียน ตองนํามาใชในทุก ๆ  
กระบวนการในการจัดการเรียนการสอนหุนยนต เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนหุนยนตประสบผลสําเร็จ 7) การใช
วิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ในขั้นการทดลองใชรางรูปแบบในโรงเรียนท่ีทดลองใชรางรูปแบบ เปน
วิธีการที่ผูวิจัยเลือกใชในกระบวนการทดลองใชรางรูปแบบ ซึ่งเปนวิธีการดําเนินการวิจัยที่มุงหมายใหทุกภาคสวนมีสวน 
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รวมในการจัดการเรียนการสอนหุนยนตเพื่อความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 
         2. ผลการสรางและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ ดานการจัดการเรียนการ
สอนหุนยนต สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูวิจัยไดนําผลจากการสํารวจขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิที่
ตอบแบบสอบถาม แบบสัมภาษณและการตรวจสอบเอกสาร นํามารางเปนรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปน
เลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งได รางรูปแบบ
ดังนี้ รูปแบบ S’CN4M:PAR ซึ่งแทนความหมายท่ีผูวิจัยไดกําหนดไว คือ S = (ผลสําเร็จ, Success) เปนผลที่เกิดขึ้น
หลังจากนําเอารูปแบบไปใช ซึ่งจะเปนผลสําเร็จระดับองคกรและผลสําเร็จระดับบุคคล , N = (เครือขาย, Network) ซึ่ง
จะเปนเครือขายความชวยเหลือที่เขามาชวยเหลือโรงเรียนจัดการเรียนการสอนหุนยนต, C = (หลักสูตร, Curriculum) 
ซึ่งจะเปนหลักสูตรหุนยนตที่โรงเรียนจัดทําขึ้น เพื่อให ครูใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนหุนยนตใหกับ
นักเรียน, 4M = (คน เงิน วัสดุ การบริหาร, Man Money Materials Method) ซึ่งจะเปนสิ่งท่ีปอนเขา (Input) ใน
โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนหุนยนต , PAR= (กระบวนการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม, Participatory Action 
Research)ซึ่งจะเปนกระบวนการที่ผูวิจัยเลือกใชในกระบวนการทดลองใชรางรูปแบบ 
         ผลการตรวจสอบคุณภาพของรางรูปแบบเบื้องตน  สําหรับการตรวจสอบรางรูปแบบเบื้องตนนั้นเมื่อนํา
รูปรางรูปแบบไปจัดทําเปนแบบประเมิน เพื่อใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเบื้องตนของรางรูปแบบ ซึ่งเปนการหาคา
ความตรงในดานเนื้อหา (IOC) ของรางรูปแบบ S’CN4M: PAR ของผูเช่ียวชาญ จํานวน 6 คน ซึ่งผลของการตรวจสอบ
รางรูปแบบเบื้องตน สรุปไดวารางรูปแบบ (S’CN4M: PAR) ในสวนของ C (Curriculum), N (Network), 4M (Man, 
Money Materials, Method), และ PAR (Participatory Action Research) ผู เชี่ยวชาญใหการรับรองมีคาเฉลี่ย
เทากัน คือ 1 ซึ่งมีคาเฉลี่ยมากกวา 0.5 แสดงวาผูเชี่ยวชาญใหการรับรองคุณภาพเบื้องตนของรางรูปแบบ S’CN4M: 
PAR 
         3. ผลการทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการดําเนินการทดลองใชรูปแบบแสดงไดตามภาพที่ 2     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่2 แสดงกระบวนการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม : PAR  ในขั้นตอนทดลองใชรางรปูแบบ 

สงครู นักเรียน ไปอบรม ศึกษา  
ดูงาน และเขารวมการแขงขัน

หุนยนต 

ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
หุนยนตใหดียิ่งข้ึน ตามความรู
และประสบการณครูทีสู่งข้ึน 

การระดมความชวยเหลือจาก
หนวยงานตาง ๆ การพัฒนา 
การเรียนการสอน การฝกซอม  

ปรับสิ่งแวดลอมในหองเรียนใหดีข้ึน  
ปรับหลักสูตรและแผนการสอนใหดีข้ึน  
การขอรับความชวยเหลือจากเครือขาย  

ปรับ โปรแกรมควบคุมหุนยนต เทคนิค 
วิธีการ สราง ประกอบหุนยนตใหดียิ่งข้ึน  
การใชอุปกรณใหม ๆ 

ปรับ ปรับปรุงหองเรียน จัดหา วัสดุ อุปกรณ 
ที่จะใชในการแขงขันเพิ่มเติม นําเทคนิค 
ใหม ๆ มาใชสอน 

ครั้งที่ 2 มีเครือขายที่เปนฝายตาง ๆ เขามา
ชวยเหลือในดานตาง ๆ เชน การเงิน การอบรม 
ศึกษา ดูงาน การสงนักเรียนไปเขารวมการ
แขงขัน 

ครั้งที่ 3 สงทีมหุนยนตเขารวมการแขงขัน
รายการตาง ๆ พัฒนาการสราง การประกอบ
หุนยนตโปรแกรมควบคุมหุนยนตใหมีขีด
ความสามารถที่สูงข้ึน 

ครั้งที่ 4 นักเรียน ครู โรงเรียนประสบผลสําเร็จ 
ทั้งในดานผลการจัดการเรียนการสอน และผล
รางวัลที่ไดรับ โรงเรียนมีหลักสูตรหุนยนตที่ดี 

สิ้นสุด 
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92 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ผลการนํารางรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต (S’CN4M: 
PAR) ที่ผูวิจัยนํามาทดลองใชในโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบ ในครั้งนี้ผูวิจัยไดขอคนพบจากการที่ผูวิจัยนําราง
รูปแบบมาทดลองใชในคร้ังนี้ ที่มีความสมบูรณและคาดวาจะไดผลดีในการทําใหโรงเรียนมีความเปนเลิศดานหุนยนต มี
ดังนี้คือ 1) ดานหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียน จําเปนที่โรงเรียนจะตองมีหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียน โดยครูผูสอน
หุนยนตเปนผูจัดทําหลักสูตร โดยใชเนื้อหาจากการเขารับการอบรมหุนยนตจากวิทยากรผูเชี่ยวชาญที่มาใหการอบรม
ในชวงเริ่มตนการทดลองใช และครูผูสอนก็นําหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียนมาปรับเปนแผนการจัดการเรียนรูในแตละ
ครั้งการสอน และครูผูสอนหุนยนตสามารถปรับปรุง เพิ่มเติม เปล่ียนแปลงหลักสูตรไดตลอด เมื่อครูผู สอนมีความรู
ความสามารถและประสบการณที่มากข้ึน 2) ดานเครือขาย เครือขายมีความสําคัญเปนอยางมากสําหรับการจัดการเรียน
การสอนหุนยนตในโรงเรียน เพราะการมีเครือขายในดานตาง ๆ จะเปนสิ่งที่ชวยทําใหกระบวนการจัดการเรียนการสอน
หุนยนตทําไดงายขึ้น เพราะเครือขายจะเขามาชวยในเร่ือง ตาง ๆ เชน งบประมาณ การอบรม การศึกษาดูงาน การให
คําแนะนํา การไปแขงขันหุนยนต เปนตน 3) ดานบุคลากร 3.1) ผูบริหารโรงเรียน เปนผูมีความสําคัญในการเปนผู
กําหนดวาจะนําวิชาหุนยนตเขามาสอนในโรงเรียน เปนผูประสานงานกับบุคคลและองคกรตาง ๆ เพื่อทําใหการจัดการ
เรียนการสอนหุนยนตสามารถดําเนินการไปได  จัดประชุม วางแผน จัดหางบประมาณเพ่ือใชในการจัดการเรียนการ
สอนหุนยนต การสงครูเขารับการอบรม การสงทีมหุนยนตของโรงเรียนไปแขงขัน  3.2) ครูผูสอนหุนยนต เปนผูจัดทํา
หลักสูตรหุนยนตของโรงเรียน จัดทําแผนการจัดการเรียนรู สอน ควบคุมนักเรียนฝกซอมหุนยนต และนํานักเรียนเขา
รวมการแขงขันหุนยนต 3.3) นักเรียนที่เรียนหุนยนต ในการคัดเลือกนักเรียนเขาเรียนหุนยนตนั้น ถาไดนักเรียนที่มีใจรัก
ดานหุนยนตจะเปนวิธีการท่ีดี เพราะถาไดนักเรียนที่รักดานหุนยนตแลว จะมีความต้ังใจในการเรียนและมีความเพียร
พยายามในการเรียนหุนยนตมากกวานักเรียนที่ไมมีใจรักดานหุนยนต นักเรียนที่มีพื้นฐานดานการตอตัวเลโก (Lego) มา
กอน จะสามารถสรางหุนยนตไดดี นักเรียนที่มีพื้นฐานดานคอมพิวเตอรมากอน จะสามารถเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร
ไดดี นักเรียนที่มีความคิดสรางสรรคจะสามารถสรางและพัฒนาหุนยนตไดดี นักเรียนท่ีมีสมาธิที่ดี จะสามารถแกปญหา
และวิเคราะหการทํางานของหุนยนตไดดี นักเรียนที่มีความขยันจะสามารถพัฒนาหุนยนตใหทํางานตามภารกิจไดดี 4) 
เงินงบประมาณ เปนปจจัยสําคัญในการจัด การเรียนการสอนหุนยนต เพราะเงินงบประมาณจะตองใชในการจัดหา
อุปกรณหุนยนต คอมพิวเตอร อุปกรณเพื่อใชเปนส่ือการสอน การจัดการอบรม การสงครูไปอบรม ดูงาน การสงทีม
หุนยนตไปเขารวมการแขงขัน ผูบริหารจะเปนผูมีบทบาทในการจัดหาเงินงบประมาณใหเพี ยงพอเพื่อใชในการจัดการ
เรียนการสอนหุนยนต 5. วัสดุ อุปกรณ สิ่งที่จําเปนตองมีในการจัดการเรียนการสอนหุนยนตคือหองเรียนหุนยนตที่มีตู
วางอุปกรณหุนยนต คอมพิวเตอรเพื่อใชเขียนโปรแกรมควบคุมหุนยนต จอโทรทัศนและระบบอินเตอรเน็ต สนาม
หุนยนต และวัสดุ อุปกรณ ประกอบตาง ๆ โดยอุปกรณหุนยนต ควรมีทีมละ 1 ชุด (ทีมละ 2-4 คน) 5) วิธีการ ในทุก
ขั้นตอนการจัดการเรียนการสอนหุนยนต นอกจากการที่ บุคลากรทุกฝายจะตองดําเนินการตามบทบาทหนาที่ของ
ตนเองใหดีแลว การใชวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory action research: PAR) ตามแนวความคิด
ของ  Kemmis & McTaggart  ที่มีการดําเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนงาน (Planning) 2) การลงมือปฏิบัติ 
(Action) 3) การสังเกตผลการปฏิบัติงาน (Observation) 4) การสะทอนกลับการปฏิบัติงาน (Reflection) เขาไปใช
เปนวิธีการเพื่อที่จะนําไปดําเนินการเพื่อมุงไปสูความสําเร็จดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตก็เปนสิ่งสําคัญที่
บุคลากรในโรงเรียนจะตองนําเอาไปปฏิบัติ 6) ความสําเร็จ แบงเปนความสําเร็จระดับโรงเรียน และความสําเร็จระดับ
บุคคล (ครูและนักเรียน) ความสําเร็จระดับโรงเรียนนั้นจะดูจากการได รับรางวัลจากการสงทีมหุนยนตไปเขารวมการ
แขงขัน ซึ่งจากการเปรียบเทียบรางวัลที่ไดรับของโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบท้ัง 2 โรงเรียนนั้น จะเห็นวาโรงเรียนที่
ทดลองใชรางรูปแบบสังกัด สพป.ฉช เขต 2 จะไดรับรางวัลในระดับท่ีสูงกวาโรงเรียนที่ทดลองใชสังกัด สพป .ฉช เขต 1 
คือไดรับรางวัลในระดับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะคุณสมบัติดานครูผูสอนที่แตกตางกันดาน
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93ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ความสําเร็จดานครูผูสอนนั้น จากแบบประเมินตนเองของครูและแบบสังเกตการสอนของครูนั้น ครูผูสอนหุนยนตทั้งสอง
โรงเรียนมีคะแนนประเมินอยูในระดับดีมาก และครูผูสอนหุนยนตโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบสังกัด สพป.ฉช เขต 2 
จะมีคะแนนมากกวาครูผูสอนหุนยนตโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบสังกัด สพป.ฉช เขต 1 และความสําเร็จในดาน
รางวัลที่ครูไดรับนั้น ครูผูสอนหุนยนตโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบสังกัด สพป .ฉช เขต 2 ไดรับรางวัลในระดับที่สูง
กวาครูผูสอนหุนยนตโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบสังกัด สพป.ฉช เขต 1 ในดานความสําเร็จของนักเรียนท่ีเรียน
หุนยนตนั้น ในดานความสําเร็จในการเรียน โดยประเมินจากแบบประเมินตาง ๆ ผลปรากฏวานักเรียนท้ังหมด ทั้ง 2 
โรงเรียน จํานวน 26 คน มีผลคะแนนรวมมากกวารอยละ 80 ทุกคน แสดงวานักเรียนมีความสําเร็จดานการเรียนทุกคน 
ในดานรางวัลที่ไดรับนั้น นักเรียนโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบสังกัด สพป.ฉช เขต 2 จะไดรับรางวัลในระดับที่สูงกวา
นักเรียนโรงเรียนที่ทดลองใชรางรูปแบบสังกัด สพป.ฉช เขต 2   
        4. ผลการปรับปรุงรางรูปแบบและรับรองรูปแบบ การบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียน
การสอนหุนยนตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งผลของการปรับปรุงรางรูปแบบและรับรองราง
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานหลังการทดลองใชรางรูปแบบนั้น ซึ่งหลังจากทดลองใชรางรูปแบบในโรงเรียนแลว ผูวิจัยได
วิเคราะหผลที่เกิดขึ้นจากการทดลองใชรางรูปแบบ ซึ่งจากการวิเคราะหผลของการทดลองใชรูปแบบปรากฏวา รูปแบบ 
S’CN4M: PAR สามารถนําไปใชไดผลดี แตจากการทดลองใชในโรงเรียนท้ัง 2 แหงนั้น จะเห็นความแตกตางในดาน
รางวัลที่ไดรับ ในการแขงขันหุนยนตรายการงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน ประจําป 2560 ซึ่งโรงเรียนท่ีทดลองใชราง
รูปแบบสังกัด สพป. ฉช เขต 1 นั้น นักเรียนที่เรียนหุนยนตทั้งหมด 13 คน จะเปนนักเรียนชั้น ป.6 ทุกคน ซึ่งเปนการ
กําหนดใหนักเรียนทุกคนตองเรียน ซึ่งนักเรียนหลาย ๆ คน จะขาดความชอบ (Like) ในดานหุนยนต ผลสําเร็จในดาน
รางวัลจึงไดรางวัลเพียงในระดับกลุมโรงเรียนเทานั้น ซึ่งอาจเปนเพราะเมื่อนักเรียนไปแขงขันหุนยนต อาจแขงขันโดยไม
เต็มที่ เพราะขาดความชอบ (Like) ในดานหุนยนตนั่นเอง ซึ่งแตกตางจากผลการแขงขันของโรงเรียนท่ีทดลองใชราง
รูปแบบ สังกัด สพป. ฉช. เขต 2 ซึ่งนักเรียนชั้น ป.6 ที่มาเรียนหุนยนตจํานวน 13 คน จากจํานวนนักเรียนชั้น ป.6 
ทั้งหมด 30 คน ไดมาจากความสมัครใจเขามาเรียน นักเรียนจึงมีความชอบ (Like) ในดานหุนยนตตั้งแตแรกเร่ิมเขามา
เรียน เม่ือเขามาเรียนแลวจึงทําผลงานไดดี จึงไดรางวัลท้ังในระดับกลุมโรงเรียน ระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
ไดไปแขงขันในระดับภาคกลางและภาคตะวันออกอีกดวย ผูวิจัยจึงปรับปรุงรางรูปแบบ เปน S’LCN4M:PAR ซึ่งเปนราง
รูปแบบท่ีเพิ่มปจจัยดาน ความชอบ (Like) ของนักเรียนที่เรียนหุนยนตเพิ่มเขามา ซึ่งแสดงไดดัง ภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3 แสดงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (S’LCN4M:PAR) 

 
อภิปรายผล 
 การอภิปรายผลการวิจัย ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค 4 ขอ คือ 1) ดานการสํารวจสภาพ
การจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) ดานการสรางและ
ตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ ดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) ดานการทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการ
เรียนการสอนหุนยนตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) ดานการปรับปรุงและรับรองรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซึ่งอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 
 1. ดานการสํารวจสภาพการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น เม่ือทําการสํารวจแลว มีประเด็นที่ไดจากการสํารวจ 7 ดานดังนี้ คือ 1) ดานหลักสูตรหุนยนต 
โรงเรียนจะตองจัดทําหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียน 2) ดานการมีเครือขายตาง ๆ คอยใหการชวยเหลือโรงเรียนในการ
จัดการเรียนการสอนหุนยนตทุก ๆ ดาน 3) ดานบุคลากรในโรงเรียน คือ ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนหุนยนต และ
นักเรียนที่เรียนหุนยนต ตองมีคุณสมบัติเฉพาะตัวบุคคลในการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 4) เงินงบประมาณ ที่ใชใน
การบริหารจัดการเรียนการสอนหุนยนตใหสําเร็จ ทั้งการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณตาง ๆ การจัดอบรมหุนยนตในโรงเรียน 

PAR (Participatory action research) 

1) วางแผน (Planning) 4) การสะทอนกลับการปฏิบัติงาน (Reflection) 

2) การลงมือปฏิบัติ 3) การสังเกตผลการปฏิบัติงาน (Observation) 

รูปแบบ  S’LCN4M: PAR 

 

 (S’) Success  
ความสําเร็จดาน
หุนยนตของโรงเรยีน, 
ครู, นักเรียน 

C (Curriculum) 
หลักสูตรหุนยนต
ของโรงเรียน 

N (Network) 
เครือขายท่ีชวย
จัดการเรียนการ
สอนหุนยนต 

L (Like) 
ความชอบดาน 
หุนยนตของนักเรียน 

4M (Man, Money 
Materials, Method) 
บุคลากร, เงิน, วัสดุ 
อุปกรณ, วิธีการ 
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การสงครูไปอบรม ศึกษาดูงาน การสงครู นักเรียนไปแขงขันหุนยนตรายการตาง ๆ เปนตน 5) วัสดุ อุปกรณ ที่ใชในการ
จัดการเรียนการสอนหุนยนต เชน ชุดจัดการเรียนการสอนหุนยนต หองเรียนหุนยนต อุปกรณสื่อการเรี ยนการสอน 
สนามหุนยนต เปนตน 6) วิธีการดําเนินการ เปนเทคนิควิธีการสวนตัวท่ี ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และนักเรียน ตอง
นํามาใชในทุก ๆ กระบวนการในการจัดการเรียนการสอนหุนยนต เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนหุนยนตประสบ
ผลสําเร็จ 7) การใชวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ในขั้นการทดลองใชรางรูปแบบในโรงเรียนที่ทดลองใช
รางรูปแบบ เปนวิธีการที่ผูวิจัยเลือกใชในกระบวนการทดลองใชรางรูปแบบ ซึ่งเปนวิธีการดําเนินการวิจัยที่มุงหมายให
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนหุนยนตเพื่อความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสอดคลอง
กับแนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติไววา หลักสูตรการศึกษาระดับตาง 
ๆ ตองมีลักษณะหลากหลาย โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล ใหเหมาะสมแกวัย และศักยภาพ สาระของหลักสูตร
ทั้งที่เปนวิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุลทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ
ความรับผิดชอบตอสังคม และธีระ รุญเจริญ (2550, หนา 111-112) ไดกลาวถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไววา 1) 
ยืดหยุนสนองความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 2) ทุกสวนในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
3) มีความสมดุลทั้งสาระการเรียนรู เวลา และเปาหมายการพัฒนาผูเรียน 4) มีความเสมอภาคเทาเทียมทางการศึกษา 
คนปกติ และผูดอยโอกาสมีความเสมอภาคในการเรียนรวมกัน 5) สงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่อง 
เรียนรูตลอดชีวิต และใชเวลาวางอยางสรางสรรค เพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรู มีความกาวหนาในอาชีพและการ
ดํารงชีวิต 6) เสริมสรางเอกภาพของชาติ มีความพอดี ระหวางความเปนไทย และความเปนสากล 7) มุงใหสอดคลองกับ
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการอนุรักษสิ่งแวดลอม และแนวคิดของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ 
(2541, หนา 175-176) วาเปนหลักสูตรที่นักเรียนสามารถจะประกอบอาชีพในชุมชน และทองถิ่นที่อยูได เพื่อไมตอง
อพยพเขามาทํางานในเมือง ทําใหเกิดปญหาสังคมมากมาย จัดใหเหมาะกับบริบททองถิ่นชนบท เพื่อทําใหเด็กท่ีมีปญหา
เศรษฐกิจที่ไมสามารถมาเรียนหนังสือได สามารถทํางานหาเลี้ยงชีพ ในทองถิ่นของตนได โดยไมตองเดินทางไปไกล 
นอกจากนั้น โรงเรียนยังตองเปนที่พัฒนานักเรียน มีการสอบหลักสูตรเก่ียวกับการพัฒนารางกาย จิตใจ และสติปญญา
ควบคูกันไปอยางเหมาะสม เพื่อนักเรียนในอนาคตจะเปนผูที่มีสุขภาพดีในทุกดานและเปนผูมีบุคลิกภาพที่ดี และ
เหมาะสมกับยุคที่มีการแขงขันสูงในอนาคต  สวนในดานกระบวน การจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพนั้น 
ผลการวิจัย พบวา ครูมีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูดานหุนยนต การใชสื่อการสอนในระบบอินเตอรเน็ต และ
โรงเรียนมีการจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณดานหุนยนตและเทคโนโลยีมาเพิ่มเติม ในภาพรวมแลวครูผูสอนหุนยนตปฏิบัติ
หนาที่ดานการสอนหุนยนตอยางเต็มศักยภาพ มีการนําความรูที่ไดจากการไปประชุม อบรม สัมมนา หรือรูปแบบจาก
การไปดูงานโรงเรียนอ่ืน ๆ มาพัฒนาการสอนของตนเอง มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูที่ทําหนาที่สอน
หุนยนตดวยกัน ครูดูแลนักเรียนอยางใกลชิด นักเรียนสามารถมาสอบถาม มาฝกซอมหุนยนต นอกเวลาเรียนไดเสมอซึ่ง
สอดคลองกับ ภารดี อนันตนาวี (2551, หนา 282) ที่ไดกลาวถึงการพัฒนากระบวนการเรียนรูในโรงเรียนวาจะตองมี
การดําเนินการ ดังนี้ 1) สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามสาระ และหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 2) สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเน้ือหาสาระใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียนการ
ผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน 3) จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเปนการนิเทศท่ี
รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนา การเรียนการสอนรวมกัน 4) สงเสริม
ใหมีการพัฒนาครูเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม ในดานการใชสื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ผลการวิจัย พบวา ในการจัดการเรียนการสอนหุนยนตโรงเรียน มีการใชสื่อ เทคโนโลยีและอินเตอรเน็ตเขามาใชในการ
จัดการเรียนการสอนหุนยนตเพิ่มขึ้น มีอุปกรณประกอบการจัดการเรียนการสอนหุนยนตที่ทันสมัย เชน คอมพิวเตอร
โนตบุค คอมพิวเตอรตั้งโตะ จอโปรเจคเตอร จอโทรทัศนขนาดใหญ ระบบอินเทอรเน็ต ทําใหนักเรียนสามารถสืบคน
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ขอมูลจากอินเตอรเน็ตได  ซึ่ง ธีระ รุญเจริญ และวาสนา เกิดไพโรจน (2554, หนา 110-112) ไดกลาววา สื่อ และ
เทคโนโลยี  หมายถึง งานที่จัดขึ้นมาเพ่ือชวยเหลือผูเรียนใหเจริญงอกงามตามความสามารถ ชวยใหผูเรียนไดศึกษา
คนควา รวบรวม ประเมินคาและประยุกตสรรพความรูทั้งมวล จนสามารถนําไปใชใหเปนประโยชน สื่อและเทคโนโลยี
การศึกษาที่ดี และมีคุณภาพจึงไมใชเพียงผูชวยครูในฐานะเครื่องมือถายทอดความรู แตยังหมายถึง กระบวนการในการ
พัฒนาศักยภาพทุกดานของผูเรียนอีกดวย   
 2. ดานผลการสรางและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ ดานการจัดการเรียน
การสอนหุนยนต สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรางรูปแบบ S’CN4M:PAR ซึ่งแทนความหมาย
ที่ผูวิจัยไดกําหนดไว คือ S =(ผลสําเร็จ, Success) เปนผลท่ีเกิดขึ้นหลังจากนําเอารูปแบบไปใช ซึ่งจะเปนผลสําเร็จระดับ
องคกรและผลสําเร็จระดับบุคคล , N = (เครือขาย, Network) ซึ่งจะเปนเครือขายความชวยเหลือท่ีเขามาชวยเหลือ
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนหุนยนต, C = (หลักสูตร, Curriculum) ซึ่งจะเปนหลักสูตรหุนยนตที่โรงเรียนจัดทําขึ้น 
เพื่อให ครูใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนหุนยนตใหกับนักเรียน , 4M = (คน เงิน วัสดุ การบริหาร, Man 
Money Materials Method) ซึ่งจะเปนสิ่งที่ปอนเขา (Input) ในโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนหุนยนต , PAR= 
(กระบวนการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม, Participatory Action Research)ซึ่งจะเปนกระบวนการท่ีผูวิจัยเลือกใชใน
กระบวนการทดลองใชรางรูปแบบ ผลการตรวจสอบคุณภาพของรางรูปแบบเบื้องตน สําหรับการตรวจสอบรางรูปแบบ
เบื้องตนนั้นเมื่อนํารูปรางรูปแบบไปจัดทําเปนแบบประเมิน เพื่อใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเบื้องตนของราง
รูปแบบ ซึ่งเปนการหาคาความตรงในดานเนื้อหา ( IOC) ของรางรูปแบบ S’CN4M:PARของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน 
ซึ่งผลของการตรวจสอบรางรูปแบบเบื้องตน สรุปไดวารางรูปแบบ (S’CN4M: PAR) ในสวนของ C (Curriculum), N 
(Network), 4M (Man, Money Materials, Method), และ PAR (Participatory Action Research) ผูเชี่ยวชาญให
การรับรองมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 1 ซึ่งมีคาเฉล่ียมากกวา 0.5 แสดงวาผูเช่ียวชาญใหการรับรองคุณภาพเบ้ืองตนของราง
รูปแบบ S’CN4M: PAR สอดคลองกับ ธร สุนทรายุทธ (2550, หนา 315) ไดกลาวถึงรูปแบบและเทคนิคการบริหาร
จัดการวา ในเรื่องรูปแบบและเทคนิคนั้น อาศัยแนวคิดเชิงปรัชญาเปนฐาน แลวนํามาประยุกต วิเคราะห และประเมิน 
สรางรูปแบบ (Model) และเทคนิค (Technique) ตามปรัชญานั้น ๆ จุดมุงหมาย คือ เปนแนวเพื่อจะอธิบายพฤติกรรม 
คําวาแบบจะสัมพันธกับกลยุทธที่จะนําไปใชจะตองเหมาะสมกับบริบทขององคกร การที่มีนักบริหารไดนํากลยุทธของ
หนวยงานอ่ืนไปใชจะตองพิจารณาใหรอบคอบ 
  3. ดานผลการทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การนํารูปแบบ S’CN4M: PAR ไปใชใน โรงเรียนท่ีทดลองใช ผล
การทดลองใชรูปแบบไดผลดี ทําใหโรงเรียนมุงสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตได สอดคลองกับผล
การศึกษาของ เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni, 1991, pp. 88-90 อางถึงใน สงบ  ประเสริฐพันธุ, 2543, หนา 84) ที่ได
อางถึงนักวิชาการหลายทาน และไดสรุปผลการศึกษาวาโรงเรียนดีมีคุณภาพควรมีลักษณะ ดังนี้ โรงเรียนดีมีคุณภาพ 
เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง (Student-centered) จัดใหนักเรียนเขารวมในกิจการตาง ๆ ของโรงเรียน จัดการเรียนการ
สอนที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน ครู และผูบริหารมีความเชื่อวานักเรียนทุกคนมีความสามารถที่จะเรียนได และถือ
วาเปนความรับผิดชอบที่จะตองทําใหทุกคนเรียนรูไดจริง ครูแจงความมุงหวังในตัวนักเรียนใหนักเรียนไดทราบจัดการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพแกนักเรียน ปรับปรุงการเรียนการสอนใหตอบสนองตอความตองการของนักเรียน และ
สอดคลองกับแนวคิดของ สุรศักดิ์ หลาบมาลา (2543) ที่ไดสรุปผลการวิจัย และนําเสนอในสํานักงานปฏิรูปวิชาชีพครู 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543) ในบทสรุปสําหรับผูบริหารไววา การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลาง ใชความสนใจของนักเรียนเปนจุดเร่ิมตน  มีกิจกรรมเสริมการเรียนการสอน และท่ีสําคัญที่สุดคือ  สอนดวย
ความรัก และเมตตา จึงทําใหนักเรียนเห็นวาครู และโรงเรียนเปนที่พึ่งของตนได  เกิดกําลังใจที่จะเรียน  และจากการที่
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โรงเรียนที่ทดลองใชรูปแบบจะเปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก แตไดพยายามท่ีจะสนับสนุน สงเสริม ใหนักเรียนทุก
กลุมไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพจนมีผลงานเปนที่ประจักษของสังคม และมีการบริหารจัดการศึกษาเปนไปตาม
มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ในดานการจัดกระบวนการเรียนรู
ดังนี้คือ จัดเนื้อหาสาระ และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกัน 
และแกไขปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน มีการ
ประสานงาน ความรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
 4. ดานผลการปรับปรุงรางรูปแบบและรับรองรูปแบบ การบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการ
เรียนการสอนหุนยนตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการปรับปรุงรางรูปแบบ ผูวิจัยทําการ
ปรับปรุงรางรูปแบบ เปน S’LCN4M: PAR ซึ่งเปนรางรูปแบบที่เพิ่มปจจัยดาน ความชอบ (Like) ของนักเรียนท่ีเรียน
หุนยนตเพิ่มเขามา และผลการรับรองรางรูปแบบ ผูเช่ียวชาญใหการรับรองรางรูปแบบ สอดคลองกับ วันเพ็ญ รักเสนาะ 
(2538, หนา 19) ที่กลาววา ความชอบเปนพฤติกรรมสวนหนึ่งของทัศนะคติ ทัศนะคติ คือ สภาพจิตใจ ความรูสึกนึกคิด 
หรือ ความเห็นที่มีตอสื่งหนึ่งสิ่งใด อาจเปนสวนรวม ๆ หรือสวนยอย ๆ เชน ความนิยม-ความไมนิยม, สนใจ-ไมสนใจ, 
ความชอบ-ความไมชอบ ซึ่งแสดงพฤติกรรมออกมาใหเห็นได ดังนั้นความชอบ หรือไมชอบ จึงเปนตัวที่มีอิทธิพลสงผล
ตอการรับรู  
 
ขอเสนอแนะ 
          ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย 
 1. การท่ีคนไทยจะเกงเร่ืองการประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ โดยเฉพาะหุนยนตซึ่งตอไปในอนาคตจะเขามามี
บทบาทในการทํางานชวยมนุษยในทุก ๆ ดาน จําเปนตองมีการฝกใหนักเรียนตั้งแตตัวเล็ก ๆ มีกระบวนการคิด         
มีความคิดสรางสรรคซึ่งสามารถเรียนรูและพัฒนาไดผานกระบวนการจัดการเรียนการสอนหุนยนต ผูนําใน
กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายจัดใหมีการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษาในประเทศไทย
ทุกโรงเรียน  
 2. การจัดการเรียนการสอน STEM ในโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายท่ีมีความชัดเจนและนําไป
ปฏิบัติไดจริง ซึ่งการจัดการเรียนการสอนหุนยนตเปนการบูรณาการ STEM ศึกษาไดทุกวิชา ทั้งวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิศวกรรม และคณิตศาสตร  
 3. ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญและประโยชนของหุนยนต และมีนโยบายจดัการเรียน 
การสอนหุนยนตขึ้นในโรงเรียน โดยจัดตั้งทีมครูผูสอนหุนยนตขึ้นมา จัดหาวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญดานหุนยนตมา
อบรมใหความรูกับนักเรียนและทีมครูผูสอนหุนยนต จัดทําหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียนโดยอางอิงเนื้อหาจากหลักสูตร
ของวิทยากรที่มาอบรมหุนยนตใหกับทางโรงเรียน ทางผูบริหารโรงเรียนตองจัดสรรงบประมาณเปนการเฉพาะใหกับการ
จัดการเรียนการสอนหุนยนต มีการจัดทําหองที่ใชจัดการเรียนการสอนหุนยนตโดยเฉพาะและปรับปรุงหองเรียนให
เหมาะและเอ้ือตอการเรียนรูดานหุนยนตของนักเรียน 4) ผูบริหารโรงเรียนควรขอการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ในการสรางเครือขายโรงเรียนกับภาคชุมชน ในการขอสนับสนุนงบประมาณ เคร่ืองมือ อุปกรณดาน
ดานหุนยนต ตลอดจนความชวยเหลือในเร่ืองตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอนหุนยนต 5) โรงเรียนควร
นําเอางานวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาใชเปนแนวทางจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียน 
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 ขอเสนอแนะในระดับปฏบิัติ 
 1. ควรจัดประชุมครูผูปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อแจงถึงวัตถุประสงคของ
โรงเรียนที่จัดใหมีการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในโรงเรียนพรอมท้ังรับฟงคําแนะนํา  และขอชี้แนะตาง ๆ จาก       
ทุก ๆ ฝาย  
 2. ผูบริหารโรงเรียนควรจัดตั้งทีมครูผูสอนหุนยนตและรับสมัครนักเรียนท่ีมีความสนใจที่จะเรียนหุนยนต 
และเชิญวิทยากรผูเชี่ยวชาญดานหุนยนตมาอบรมใหความรูกับครูและนักเรียน  
 3. ควรจัดทําหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียนโดยใชขอมูลจากหลักสูตรที่วิทยากรใชในการอบรมหุนยนตใหกับ
ครูและนักเรียนของโรงเรียนเปนหลักในการจัดทําหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียน  
 4. ควรกําหนดตารางสอนหุนยนต อยางนอยควรจัดใหมีเวลาอยางนอย 2 ชั่วโมง/สัปดาห โดยอาจกําหนด
เปนวิชาชุมนุม หรือวิชาเพ่ิมเติมหรือเปนวิชา STEM ก็ได ครูผูสอนหุนยนตกําหนดหองที่ใชสอนหุนยนตและจัดเตรียม
หองเรียน เคร่ืองมือ อุปกรณที่ใชสอนหุนยนต พรอมท้ังอุปกรณอํานวยความสะดวกตาง ๆ ภายในหองเรียนใหพรอม
ครูผูสอนหุนยนตจัดทําแผนการจัดการเรียนรูหุนยนตตามหลักสูตรหุนยนตของโรงเรียน  
 5. ผูบริหารโรงเรียนควรเขาไปนิเทศการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในหองเรียนเพื่อจะไดทราบถึง
กระบวนการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ในระหวางการจัดการเรียนการสอน
หุนยนต เพื่อที่ผูบริหารจะไดทราบถึงกระบวนการตาง ๆ และปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อผูบริหารโรงเรียน
จะไดเขาใจ และถาเกิดปญหาตาง ๆ ขึ้นมา จะไดใหความชวยเหลือและชวยแกปญหาใหได  
 6. ผูบริหารโรงเรียนควรสงทีมงานครูผูสอนหุนยนตไปเขารับการพัฒนาเพ่ือใหมีความรูที่สูงข้ึน ทั้งดาน
หุนยนต เทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอรและการเขียนโปรแกรมควบคุมหุนยนต โดยเฉพาะการเตรียมความพรอม
ของครูกอนที่จะสงนักเรียนไปเขารวมการแขงขัน ซึ่งทีมงานครูที่สอนหุนยนตจะตองมีความรูมากพอที่จะสอนและแกไข
ปญหาของนักเรียนขณะทําการฝกซอมหุนยนตได       
 7. ผูบริหารโรงเรียนควรกําหนดนโยบายที่จะสงนักเรียนเขาแขงขันหุนยนต โดยดูจากความสามารถและการ
ประเมินผลในหองเรียนของนักเรียนท่ีเรียนหุนยนตจัดเตรียมงบประมาณที่จะใชในการสงนักเรียนไปเขารวมการแขงขัน
ใหเพียงพอดวย 
 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป  
 1. ควรนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปทําการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อคนหารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตที่มีประสทิธิภาพมากข้ึนและมีความเหมาะสมในการพัฒนา
คุณภาพการจัดการการเรียนการสอนหุนยนตทั้งนี้การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการ
สอนหุนยนตในโรงเรียนซึ่งการนําเอารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนต
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาทดลองใชครั้งนี้สามารถขับเคล่ือนไปไดตามเปาหมาย และ
ตัวชี้วัดที่กําหนด  
 2. ควรนําผลของการวิจัยครั้งนี้ไปเปนแนวทางในการทําวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสูความ
เปนเลิศดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตสังกัดหนวยงานตาง ๆ ที่จัดการศึกษาในกระทรวงศึกษา เชน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนตน เพื่อ
จะไดเปนแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ ดานการศึกษามีงานวิจัยดานการจัดการเรียนการสอนหุนยนตเพื่อท่ีจะนําไปเปน
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนหุนยนตในสถานศึกษาของตนเอง  
 3. ควรนําผลการวิจัยในคร้ังนี้ไปทําการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง กับนักเรียนในระดับชวงชั้นที่ 1 
ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการเรียนหุนยนตของนักเรียนระดับเล็ก ๆ 
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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของ

กับการพิจารณาคํารับสารภาพในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปญหา
การใชดุลพินิจในการลดโทษของศาลในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพเพื่อใหเกิดความสอดคลองกันระหวางมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษและแนวทางปฏิบัติของศาลใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 ผลจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายอาญาพบวาการใชดุลพินิจในการรับฟงคํารับสารภาพของศาล กรณี
คดีที่จําเลยใหการรับสารภาพศาลวินิจฉัยโดยใหเห็นผลวาจําเลยจํานนตอพยานหลักฐานและกรณีคดีที่มีอัตราโทษ
เล็กนอยเมื่อจําเลยใหการรับสารภาพแตศาลไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชและการใชดุลพินิจการกําหนดมาตราสวน
ในการลดโทษใหกับจําเลยที่แตกตางกัน  ทําใหเกิดความไมเทาเทียมและเหลื่อมล้ําในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งไม
สอดคลองกับหลักกฎหมายสากลและกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดลงนามและให
สัตยาบันไว 
                การศึกษาคร้ังนี้มีขอเสนอแนะ เห็นควรปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายอาญา มาตรา 78 ใน
เร่ืองของการใหนําคํารับสารภาพมาใชเปนเหตุบรรเทาโทษและการใหเหตุผลแกการไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแก
คดี และเห็นควรจัดทําบัญชีอัตราโทษกลางเพ่ือใหลดความแตกตางของการกําหนดโทษของศาลในแตละทองที่ รวมท้ัง
เสนอแนะแนวทางการกําหนดมาตราสวนในการลดโทษเมื่อจําเลยใหการรับสารภาพ โดยปรับใหสอดคลองกับหลัก
กฎหมายสากลและกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
 

คําสําคัญ : ดุลพินิจ/ รับสารภาพ/ เหตุบรรเทาโทษ 
 

Abstract 
 The objectives of this Thesis are to study concepts and theories, and analyze legal 
measures relating to contemplation of pleas of guilty in conducting criminal justice proceedings, and 
to recommend approaches to solving problems with exercise of discretion in reducing the 
punishment by the Court, in a case where the Accused pleads guilty, in order to bring about 
consistency between the legal measures relating to extenuating circumstances and practices of the 
Court, as to be more efficient and fair. 
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 The study of the legal measures finds that, exercising discretion of the Court to admit plea 
of guilty in a case where the accused pleads guilty, the Court however deliberates giving the reason 
that the accused surrenders to evidence, and, in a case subject to a petty punishment where the 
accused pleads guilty, the Court however does not take extenuating circumstance into 
consideration, and exercise of discretion to determine a proportion of reduction of the punishment 
varies among the Courts, resulting in inequality and disparity in the justice proceedings, being 
inconsistent with the universal legal principles and the international laws on human rights, which 
have been signed and ratified by Thailand. 
 As recommendations this study suggests to amend the provisions of the Penal Code, 
Section 78 with respect to admission of plea of guilty as an extenuating circumstance, and 
rationalization of not applying the extenuating circumstance to the case, and to provide a standard 
list of punishments, in order to minimize variations in sentencing by the Courts of different localities, 
as well as proposes an approach to determine proportions of reduction of punishments in cases 
where the accused plead guilty, thereby adjusting to be consistent with the universal legal principles 
and the international laws on human rights. 
 

Keywords : Discretion/ Plea of Guilty/ Extenuating Circumstance 
 
บทนํา 
 บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการใดอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายท้ังนี้ การนํา
ผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น จําตองดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาและศาลไดมีคําพิพากษาวาบุคคลดังกลาวมี
ความผิดและกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดเสียกอน  ในการพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดในคดีอาญานั้น 
เปนการใชอํานาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหเกิดแกสังคม โดยกฎหมายกําหนด
โทษไวสําหรับการกระทําความผิดอาญาไวดวยกัน 5 สถาน คือ  ประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับ และริบทรัพยสิน ซึ่ง
โทษทางกฎหมายของคดีอาญานั้น ยอมสงผลกระทบตอสิทธิในชีวิต รางกาย เสรีภาพและทรัพยสินของบุคคล อันเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ซึ่งถือเปนสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดโดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธสิทธิการเปนมนุษยดวยการ
ลวงล้ําหรือละเมิดไดจึงตองกระทําการดวยความชอบธรรมและมีเหตุผลรับรองในการท่ีจะกระทําการดังกลาวเสมอ  ซึ่ง
ปจจุบันการลงโทษบุคคลผูกระทําความผิดนั้น มิไดมีความมุงหมายที่จะแกแคนแกผูกระทําผิดนั้นแตอยางใด แตเปนการ
ลงโทษ เพื่อใหผูกระทําความผิดสํานึกในการกระทําของของตน หลาบจํา และ ไมกระทําความผิดซ้ําอีกโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อปองกันปราบปราม แกไขฟนฟูใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจนสามารถกลับตน
เปนคนดีของสังคม ดวยเหตุนี้ศาลยอมตองใชดุลพินิจในการพิพากษาลงโทษแกผูกระทําความผิดตามสมคว รและ
เหมาะสมแกรูปคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีที่ผูกระทําความผิดใหการรับสารภาพตอศาล เนื่องจาก ผูกระทําความผิด
เปนผูโฉดเขลาเบาปญญาตกอยูในความทุกขอยางสาหัส ผูกระทําความผิดเปนผูมีคุณงามความดีมากอน ผูกระทํา
ความผิดนั้นรูสํานึกในการกระทําความผิด พยายามบรรเทาผลรายและลุแกโทษของตนหรือใหความรูแกศาลอันเปน
ประโยชนแกการพิจารณา ซึ่งจําเลยหรือผูกระทําความผิดมีสิทธิที่จะใหการรับสารภาพตอศาลในเวลาใดๆก็ได  เมื่อ
จําเลยใหการรับสารภาพแลว  หากศาลเห็นสมควรจะลดโทษใหแกจําเลยก็สามารถลดโทษใหแกจําเลยไดไมเกินกึ่งหนึ่ ง
ของโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น 
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102 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพนั้น  ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปอยางไรนั้น จําตองพิจารณา
โทษในความผิดซึ่งจําเลยถูกฟองรองเสียกอน  กลาวคือ  กรณีที่ความผิดที่ฟองรองนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําไมถึงหา
ปนั้น ศาลสามารถพิพากษาคดีไดโดยไมจําตองสืบพยานกอน  แตหากกรณีความผิดท่ีฟองรองนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยาง
ต่ําตั้งแตหาปขึ้นไปหรือโทษสถานหนักกวานัน้ ศาลจะพิพากษาโดยฟงเพียงคํารับสารภาพของจําเลยไมได  แตจะตองสืบ
พยานหลักฐานของโจทกประกอบคํารับสารภาพจําเลยจนกวาศาลจะเปนที่พอใจวาจําเลยกระทําความผิดจริงตามฟอง
เสียกอน 

 อยางไรก็ตาม  แมจะมีบทบัญญัติกําหนดใหศาลบรรเทาโทษในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพไดก็ตาม  แต
จากการศึกษาเกี่ยวกับการปรับใชบทบัญญัติกฎหมายดังกลาววาไมเหมาะสมแกกรณี  และไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 ปญหาประการที่หนึ่ง  กรณีจําเลยใหการรับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําตั้งแตหาปขึ้นไป 
แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพ แตศาลไมอาจพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามฟองไดในทันที  ศาลจะตองทําการ
สืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลยเสียกอน  ซึ่งการสืบพยานดังกลาวโจทกจะตองพิสูจนใหไดวาจําเลยกระทํา
ความผิดจริงตามฟอง  เม่ือโจทกสืบพยานเสร็จแลวศาลจะใชเหตุที่จําเลยรับสารภาพนั้นมาพิจารณาลดโทษใหแกจําเลย  
อยางไรก็ตาม  หากในคดีดังกลาวโจทกมีพยานหลักฐานท่ีแนนหนาถึงขนาดที่จะสามารถพิสูจนไดวาจําเล ยกระทํา
ความผิดจริงตามฟอง   ศาลจะวินิจฉัยวาจําเลยใหการรับสารภาพเพราะจํานนตอพยานหลักฐาน  ซึ่งการรับสารภาพ
เชนนั้น มิใชเปนการใหความรูตอศาลอันเปนประโยชนตอการพิจารณาคดี จึงพิพากษาไมลดโทษใหกับจําเลย  และ ใน
คดีสะเทือนขวัญและเปนที่สนใจของประชาชน  จําเลยใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลอาจไมลดโทษหรือศาลกลับลดโทษ
ใหแกจําเลยนอยกวาคดีทั่วไป โดยศาลใหเหตุผลวาจําเลยจํานนตอพยานหลักฐานจึงไมไดรับการลดโทษหรือลดโทษนอย
ซึ่งเปนการใชดุลพินิจที่ไมเปนมาตรฐานเดียวกันกับคดีที่มีขอเท็จจริงอยางเดียวกันแตมิไดเปนที่สนใจแก ประชาชน   
นอกจากนี้  มาตรฐานในการพิสูจนพยานหลักฐานกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพ หรือท่ีเรียกวา “การสืบพยาน
ประกอบคํารับสารภาพ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  176 นั้นจะต่ํากวากรณีที่จําเลยใหการ
ปฏิเสธที่โจทกจะตองพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยกระทําความผิดจริงหรือไม  ดังนั้น การที่จําเลยใหการรับ
สารภาพยอมเปนประโยชนตอศาลเปนอยางมาก  และถือเปนการใหความรูแกศาลแลว ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 78 ทําใหศาลไมตองเสียเวลานําพยานหลักฐานมาสืบท้ังหมดเพียงแตสืบจนเปนท่ีพอใจแกศาลก็เพียงพอ  ดังนั้น 
การท่ีศาลพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกวามีมากนอยเพียงใด แลวนํามาตัดสินวาจําเลยไมสมควรไดรับการลดโทษ
หรือลดโทษนอยโดยศาลใหเหตุผลวาจําเลยนั้นจํานนตอพยานหลักฐานจึงไมถูกตอง 
 ปญหาประการที่สอง  ในความผิดบางฐานท่ีมีอัตราโทษต่ํา กลาวคือ ในกรณีที่ความผิดอาญาที่มี อัตราโทษ
จําคุกอยางต่ําไมเกิน 5 ป  แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลกลับใชดุลพินิจไมลดโทษใหแกจําเลย  ทั้งๆที่ ใน
คดีเชนนี้ เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพตอศาลแลว ศาลสามารถมีคําพิพากษาไดทันที โดยท่ีมิตองสืบพยานประกอบคํา
รับสารภาพของจําเลยตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  176 แตจะมีความผิดบางฐานท่ีถึงแม
จําเลยจะใหการรับสารภาพตอศาลก็ตาม แตศาลกลับไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแกคดี ซึ่งสวนใหญจะเปนคดี
ความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2497 ไดแก ฐานเลนการพนันสลากกินรวบ โดยเปนเจามือ ,คดีตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497ไดแกความผิดฐานไมไปแสดงตนเพ่ือลงบัญชีทหารกองเกินเมื่ออายุยางสิบ
แปดปและความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียกซ่ึงความผิดทั้งสองฐานดังกลาวมีระวางโทษจําคุก 3 เดือน ปรับ
ไมเกิน 300 บาท, คดีตามพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ไดแกความผิดฐานใชยานพาหนะบนทาง
หลวงมีน้ําหนักบรรทุกเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  เปนตน  ซึ่งการรับสารภาพในคดีดังกลาวเปนการลดข้ันตอนการ
พิจารณาคดี  ประหยัดเวลา  และประหยัดงบประมาณเนื่องจากไมตองมีการจัดเตรียมคดีในการดําเนินกระบวน
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103ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
พิจารณา  จึงควรตองถือวาการรับสารภาพเชนนี้เปนการใหความรูแกศาลและเปนประโยชนแกการพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78  แลว  
 ดังนั้นจึงควรที่จะนําเหตุบรรเทาโทษเม่ือจําเลยใหการรับสารภาพมาปรับใชใหเปนประโยชนแกจําเลยดวย 
อยางเชนในคดีประเภทอื่นๆที่ศาลนําเอาเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแกจําเลยนั้น  เพื่อใหมาตรฐานในการนําเหตุบรรเทา
โทษของศาลนั้นมาปรับใชแกคดีใหเกิดความเปนธรรมแกจําเลยเชนเดียวกับคดีประเภทอื่นๆ ดวย 
 ปญหาประการที่สาม  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  78  เพียงแตบัญญัติวา เมื่อจําเลยใหการรับ
สารภาพ  ศาลจะใชดุลพินิจลดโทษใหแกจําเลยไมเกินกึ่งหนึ่ง  โดยไมไดกําหนดกรอบวาจําเลยจะตองใหการรับสารภาพ
เมื่อใด  ดังนั้น  จําเลยจึงมีสิทธิที่จะใหการรับสารภาพตอศาลไดหลายชวงเวลาต้ังแตวันนัดชี้ วันนัดคุมครองสิทธิ วันนัด
ตรวจพยานหลักฐาน วันนัดสืบพยานซ่ึงแยกเปนกอนสืบพยาน ระหวางสืบพยาน และหลังสืบพยานโจทกหรือจําเลย
แลวแตกรณีทั้งบางกรณีแมจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลก็ตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลย ซึ่งศาลมี
อํานาจที่จะใชเหตุบรรเทาโทษในการลดหยอนโทษใหแกจําเลยได  แตการพิจารณาวาจะลดโทษใหแกจําเลยที่รับ
สารภาพในแตละชวงเวลามากนอยเพียงใดนั้น เปนดุลพินิจของศาล ซึ่งศาลแตละศาลจะมีการกําหนดแนวทาง หรือยี่
ตอก ในการลดโทษกรณีจําเลยใหการรับสารภาพของศาลนั้นๆไว  ซึ่งในแตละทองที่กําหนดแนวทางแตกตางกัน  แสดง
ใหเห็นวาศาลไทยไมมีมาตรฐานการกําหนดแนวทางการบรรเทาโทษกรณีจําเลยใหการรับสารภาพที่เป นแนวทาง
เดียวกัน  อาจทําใหถูกมองวาไมเปนธรรมและกระทบกระเทือนถึงความนาเช่ือถือของกระบวนการยุติธรรมของไทย 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ประวัติความเปนมา การดําเนินกระบวนพิจารณาและความหมาย
รูปแบบเก่ียวกับการบรรเทาโทษกรณีจําเลยใหการรับสารภาพ 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการพิจารณาคํารับสารภาพในการดาํเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาคํารับสารภาพในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 4. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปญหาการใชดุลพินิจในการลดโทษของศาลในกรณีที่จําเลยใหการรับ
สารภาพเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษและแนวทางปฏิบัติของ
ศาล ใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 

 
วิธีการวิจัย 
 วิธีการท่ีใชเปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารตางๆไดแกหนังสือ บทความ วารสาร ตัวบทกฎหมาย ขอมูลทางอินเตอรเน็ตคําพิพากษาศาลฎีกา และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในสํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักงานอัยการเพ่ือ
สนับสนุนในการหาแนวทางการแกไขตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบเขตทําการคนควาเฉพาะเร่ืองดุลพินิจการนําเหตุบรรเทาโทษของศาลไทย ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 มาปรับใชแกคดีอาญาเฉพาะกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพตอศาล รวมถึงแนวทาง
ปฏิบัติของศาลจากคําพิพากษาศาลฎีกาและหลักกฎหมายและเปรียบเทียบระหวางกฎหมายที่เก่ียวของของตางประเทศ
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104 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ไดแก ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา  สาธารณรัฐอิตาลีและสาธารณรัฐฝรั่งเศส  เพื่อคนหาหลักเกณฑและแนวทางที่
เหมาะสมในการที่จะนํามาใชเปนหลักในการใชดุลพินิจของศาลในการนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแกคดีอาญากรณีที่ 
จําเลยใหการรับสารภาพตอศาล 
 
สมมติฐานของการศึกษา 

 กรณีผูกระทําผิดใหการรับสารภาพตอศาล เนื่องจากรูสํานึกในการกระทําผิด พยายามบรรเทาผลราย ลุแก
โทษของตนหรือใหความรูแกศาลอันเปนประโยชนแกการพิจารณา ซึ่งจําเลยมีสิทธิที่จะใหการรับสารภาพตอศาลได
หลายชวงเวลาหลังจากถูกฟองจนศาลมีคําพิพากษา ศาลมีอํานาจท่ีจะใชเหตุบรรเทาโทษในการลดหยอนโทษใหแก
จําเลยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78  แตการพิจารณาวาจะลดโทษใหแกจําเลยในแตละชวงเวลาดังกลาว
หรือไม เพียงใด อยูในดุลพินิจของศาล ดวยเหตุนี้ผูกระทําผิดอาญาซ่ึงมีลักษณะแหงการกระทําความผิดอยางเดียวกัน 
อาจไดรับการลดโทษท่ีแตกตางกันอันเปนเหตุใหไดรับโทษตางกัน  ดังนั้นการใชดุลพินิจในการนําเหตุบรรเทาโทษมา
ปรับแกคดีของศาลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 เปนปญหาสําคัญอันควรที่จะวิจัยวา ศาลใชหลักเกณฑหรือ
แนวทางการพิจารณาอยางใดในการใชดุลพินจิพิจารณามาลงโทษแกผูกระทําผิดอาญาในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพ
ตอศาล เพื่อหาแนวทางและมาตรฐานของศาลใหเปนทิศทางเดียวกันในการปฏิบัติตอไป 
 
ผลการวิจัย 
 มาตรการทางกฎหมายกรณีผูกระทําความผิดหรือจําเลยที่ใหการรับสารภาพตอศาลในชั้นพิจารณาคดีนั้น ไม
วาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส อิตาลี และตามกฎหมายของประเทศไทย จะพบวาตางก็มีหลักเกณฑ
ในการบรรเทาโทษใหแกผูกระทําความผิดหรือจําเลย และการใหการรับสารภาพของจําเลยก็ถือเปนเหตุหนึ่งในที่
นํามาใชใหเปนคุณแกตัวผูกระทําความผิดดวย โดยถือวาเปนเหตุบรรเทาโทษเพ่ือลดโทษใหแกจําเลย ทําใหจําเลยหรือ
ผูกระทําความผิดไดรับโทษท่ีลดนอยลงไปจากอัตราโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 แตสําหรับประเทศไทยนั้น ยังพบปญหาตางๆในทางปฏิบัติที่เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพตอศาลแลว แต
ศาลกลับไมนําการรับสารภาพของจําเลยนั้น มาใชเปนเหตุบรรเทาโทษเพื่อลดโทษใหแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพ เชน 
ในกรณีคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางตํ่าตั้งแตหาปขึ้นไปแมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพศาลจะตองทําการสืบพยาน
ประกอบคํารับสารภาพของจําเลยเสียกอนหากในคดีดังกลาวโจทกมีพยานหลักฐานท่ีแนนหนาหรือเปนคดีสะเทือนขวัญ
และเปนที่สนใจของประชาชน ศาลอาจไมลดโทษหรือศาลกลับลดโทษใหแกจําเลยนอยกวาคดีทั่วไปโดยศาลใหเหตุผลวา
จําเลยจํานนตอพยานหลักฐาน หรือในความผิดบางฐานท่ีมีอัตราโทษต่ํา กลาวคือ ในกรณีที่ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษ
จําคุกอยางต่ําไมเกิน 5 ป  แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลกลับใชดุลพินิจไมลดโทษใหแกจําเลย ซึ่งมักเปน
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2497 ไดแก ฐานเลนการพนันสลากกินรวบ โดยเปนเจามือ , คดีตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ไดแก ความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหารกองเกินเมื่ออายุยางสิบ
แปดปและความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียกซ่ึงความผิดท้ังสอง ฐานดังกลาวมีระวางโทษจําคุก 3 เดือน ปรับ
ไมเกิน 300 บาท, คดีตามพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ไดแก ความผิดฐานใชยานพาหนะบนทาง
หลวงมีน้ําหนักบรรทุกเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  เปนตนอันเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาของศาลแขวง และการใช
ดุลพินิจในการลดโทษใหแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพตอศาล ศาลสามารถลดโทษใหแกจําเลยไดไมเกินกึ่งหนึ่ง โดยไมได
กําหนดกรอบวาจําเลยจะตองใหการรับสารภาพเมื่อใด จึงเปนที่มาของปญหาในประเด็นตางๆ 
 1. ปญหาการใชดุลพินิจของศาลในการรับฟงคํารับสารภาพ กรณีคดีที่จําเลยใหการรับสารภาพเพราะจํานน
ตอพยานหลักฐาน 
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105ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ในประเด็นนี้มีปญหาที่เกิดขึ้นคือ กรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําตั้งแตหาป
ขึ้นไป ซึ่งศาลจะตองสืบพยานโจทกประกอบคํารับสารภาพของจําเลยกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา โดยปกติสวนใหญ 
หลังจากศาลสืบพยานโจทกประกอบคํารับสารภาพของจําเลยแลว ศาลจะนําเหตุบรรเทาโทษมาลดโทษใหแกจําเลยกึ่ง
หนึ่ง แตจะมีคดีบางประเภท โดยเฉพาะในคดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญและเปนท่ีสนใจของประชาชน แมจําเลยจะใหการ
รับสารภาพตอศาล ศาลจะไมลดโทษใหแกจําเลยโดยใหเหตุผลวา จําเลยใหการรับสารภาพเพราะจํานนตอ
พยานหลักฐานโดยถือวาการใหการรับสารภาพของจําเลยไมไดเปนการใหความรูแกศาล หรือศาลอาจนําคําใหการที่
จําเลยใหการรับสารภาพไวมาเปนเหตุบรรเทาโทษเพ่ือลดโทษใหแกจําเลย แตศาลกลับลดโทษนอยลงกวาในคดีทั่วไป
อ่ืนๆที่มีพฤติการณ ลักษณะคดี และขอเท็จจริงอยางเดียวกันแตไมไดเปนที่สนใจของประชาชน อีกทั้ง ในการสืบพยาน
ของโจทกประกอบคํารับสารภาพของจําเลยท่ีใหการรับสารภาพนั้นจะมีมาตรฐานการพิสูจนที่ต่ํากวาในคดีที่จําเลยให
การปฏิเสธที่โจทกจะตองนําพยานหลักฐานตางๆเขาสืบพยานแสดงใหศาลเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทํา
ความผิดขึ้นจริง อันเปนปญหาของการใหเหตุผลในทางปฏิบัติทําใหจําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลอาจไมไดรับ
ประโยชนจากเหตุบรรเทาโทษเทาที่ควร ซึ่งสงผลจําเลยไดรับการลดโทษท่ีนอยเกินไป  
 ดังนั้น ผูศึกษาจึงไดหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขในปญหาของการใหเหตุผลในทางปฏิบัติใหเกิดความ
สอดคลองและเปนมาตรฐานในการใหเหตุผลรองรับใหเกิดความเหมาะสมยิ่งข้ึนแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพ 

 2. ปญหาการใชดุลพนิิจของศาลในการรับฟงคาํรับสารภาพ กรณีคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอย 
 ในประเด็นนี้มีปญหาที่เกิดขึ้น กรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพตอศาล และศาลสามารถมีคําพิพากษาไดทันที
นั้น กลาวคือเปนความผิดที่มีอัตราโทษต่ําหรือโทษจําคุกอยางต่ําไมเกิน 5 ป   ซึ่งสวนใหญจะเปนคดีที่อยูในอํานาจของ
ศาลแขวง แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลกลับใชดุลพินิจไมลดโทษใหแกจําเลย  ทั้งๆที่ ในคดีเชนนี้ ศาล
สามารถมีคําพิพากษาไดโดยที่ศาลไมตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลย  แตจะมีความผิดบางฐานท่ีถึงแม
จําเลยจะใหการรับสารภาพตอศาลก็ตาม แตศาลกลับไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแกคดีเพื่อ เปนคุณแกจําเลยท่ีให
การรับสารภาพนั้น อันเปนคดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2497 ไดแก ฐานเลนการพนันสลากกินรวบ 
โดยเปนเจามือ, คดีตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดแก ความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหาร
กองเกินเมื่ออายุยางสิบแปดปและความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียกซ่ึงความผิดท้ังสอง ฐานดังกลาวมีระวาง
โทษจําคุก 3 เดือน ปรับไมเกิน 300 บาท, คดีตามพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ไดแก ความผิดฐาน
ใชยานพาหนะบนทางหลวงมีน้ําหนักบรรทุกเกินกวาที่กฎหมายกําหนดเปนตน 
 ซึ่งประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวในขอนี้ เนื่องมาจากศาลแตละศาลจะมีบัญชีระดับอัตราโทษหรือยี่ตอก
ของตนท่ีกําหนดไววา คดีประเภทดังกลาวขางตน แมจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลจะไมนําการรับสารภาพนั้น มา
ประกอบในการใชดุลพินิจในเรื่องของเหตุบรรเทาโทษเพื่อมาลดโทษใหเปนคุณแกจําเลยท่ีใหการรับสารภาพ อันทําให
จําเลยไมไดรับประโยชนในเรื่องของเหตุบรรเทาโทษจากการท่ีจําเลยไดใหการรับสารภาพตอศาล โดยบัญชีอัตราโทษ
หรือยี่ตอกของศาลแตละศาลนี้ มีการกําหนดอัตราโทษไวแตกตางไมเหมือนกัน ทําใหจําเลยที่ไดกระทําความผิดในคดีที่
มีขอหาอยางเดียวกัน มีขอเท็จจริงอยางเดียวกัน  แตเกิดเหตุขึ้นคนละจังหวัด  คนละภูมิภาคกัน  เมื่อจําเลยไดใหการรับ
สารภาพตอศาล สงผลใหจําเลยนั้น ไดรับโทษที่แตกตางกัน ดังนั้น ผูศึกษาจึงไดหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหา
ของการความเกิดเหลื่อมล้ําในการกําหนดโทษดังกลาวที่เกิดขึ้นแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพตอศาลเพื่อใหเปน 
มาตรฐานเดียวกันและเกิดความเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 
 3. ปญหาการใชดุลพินิจของศาลในการกําหนดมาตราสวนในการลดโทษใหกับจําเลยเมื่อจําเลยใหการรับ
สารภาพ 
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106 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ในประเด็นนี้มีปญหาที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวกับกรณีคดีที่ชวงแรกจําเลยใหการปฏิเสธฟองโจทก แตจําเลยมา
เปลี่ยนคําใหการของตนเปนใหการรับสารภาพตอศาลในภายหลัง  ซึ่งก็สามารถแบงแยกเปนชวงเวลาได โดยแยก
พิจารณาไดดังนี้  

 กอนวันนัดสืบพยานนัดแรกคือตั้งแตวันนัดชี้ วันนัดคุมครองสิทธิและวันนัดตรวจพยานหลักฐาน โดยปกติ
แนวทางปฏิบัติของศาล หากจําเลยใหการรับสารภาพในชวงดังกลาว ศาลจะใชดุลพินิจในการนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับ
ใชแกคดี โดยลดโทษใหกึ่งหนึ่ง 

 แตหากจําเลยเพ่ิงมาใหการรับสารภาพในวันนัดสืบพยาน แตกอนสืบพยาน หรือสืบพยานโจทกหรือจําเลย
ไปบางแลวหรือสืบพยานโจทกหรือจําเลยเสร็จแลว ศาลจะนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชโดยลดโทษใหจําเลยตั้งแตกึ่ง
หนึ่งถึงหนึ่งในส่ี 

 ซึ่งการที่จําเลยใหการรับสารภาพตอศาลแมจะเปนในวันนัดสืบพยาน แตกอนทําการสืบพยาน โดยสวนใหญ
แลวศาลก็จะลดโทษใหแกจําเลยกึ่งหนึ่งแตหากพิจารณาวาการที่จําเลยเพิ่งมาใหการรับสารภาพตอศาลนี้ ทั้ง ๆ ที่จําเลย
มีโอกาสท่ีจะแกไขคําใหการเปนรับสารภาพหลายชวงเวลา โดยผานวันนัดของศาลหลายนัดคือวันนัดชี้ วันนัดคุมครอง
สิทธิ และวันนัดตรวจพยานหลักฐาน จนมาถึงกอนวันนัดสืบพยาน ซึ่งการดําเนินคดีกอนจะถึงวันนัดสืบพยาน จําเลยมี
สิทธิที่จะทราบรายละเอียดแนวทางการตอสูคดีและพยานหลักฐานของโจทกเปนอยางดีแลวการท่ีศาลลดโทษใหแก
จําเลยถึงกึ่งหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนอัตราสวนโทษที่สูงสุดที่ศาลจะลดโทษใหแกจําเลยได อันเปนการที่ศาลลดโทษใหเทากับ
จําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลในชวงระยะเวลากอนวันนัดสืบพยาน ทําใหจําเลยมักจะปฏิเสธฟองของโจทกไวกอน
เสมอเพื่อที่จะไดทราบแนวทางการตอสูคดีและพยานหลักฐานของโจทก เมื่อรูวาไมมีชองทางในการตอสูใหเกิดโอกาส
ชนะคดีแลวจึงคอยมาเปลี่ยนคําใหการจากปฏิเสธฟองโจทกเปนใหการรับสารภาพตอศาลแทน ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา 
เกิดความไดเปรียบแกฝายจําเลยและเกิดความเสียเปรียบตอโจทก และเกิดชองทางแกจําเลยในการประวิงคดีใหการ
ดําเนินคดีเกิดความลาชา ดังนั้น ผูศึกษาจึงไดดําเนินการหาแนวทางปรับปรุงและแกไขในปญหาความเหลื่อมล้ําและการ
ประวิงคดีคดีของการดําเนินคดีดังกลาวใหเกิดความเปนธรรมและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 
ขอเสนอแนะ  

 จากการท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการ
บรรเทาโทษหรือการลดโทษของศาลในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพ ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 1. กรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําตั้งแตหาปขึ้นไปโดยเฉพาะในคดี
อุกฉกรรจสะเทือนขวัญและเปนท่ีสนใจของประชาชนนั้น จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายระหวางประเทศและ
กฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐอิตาลีกับผูศึกษาเห็นวาปญหาวาพยานหลักฐานของโจทกมี
เพียงใดไมควรที่จะนํามาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวามีเหตุบรรเทาโทษท่ีควรที่จะลดโทษหรือไมลดโทษใหแกจําเลย การที่
จําเลยใหการรับสารภาพถือวาเปนการใหความรูตอศาลและยังเปนประโยชนตอการพิจารณาของศาลโดยโจทกไมตองนาํ
พยานหลักฐานมาสืบทั้งหมด เพียงแตโจทกนําสืบพยานหลักฐานใหเปนที่พอใจแกศาลก็พอ ดวยเหตุนี้กรณีที่จําเลยให
การรับสารภาพในความผิดประเภทนี้จึงควรที่จะนําเหตุบรรเทาโทษมาลดโทษใหแกจําเลยดวย และถาหากศาลจะใช
ดุลพินิจไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใหแกจําเลย ควรที่จะใหเหตุผลแกการพิพากษาลงโทษจําเลยในทํานองที่วา คดีมี
ลักษณะอุกฉกรรจ มีผลกระทบตอสวนรวม ไมตองการใหเปนเยี่ยงอยาง โดยศาลไมนาที่จะใชเหตุผลวาจําเลยจํานนตอ
พยานหลักฐานในการท่ีจะไมลดโทษใหแกจําเลยโดยผูศึกษาจึงเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติทางกฎหมายในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 78  เพื่อใหเกิดความชัดเจนแกการพิพากษาคดีในกระบวนการยุติธรรมและเปนการลดขอครหา
ของเหตุผลที่นํามาใชในการพิจารณาคดี จากเดิมที่บัญญัติวา 
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 มาตรา  78 “เมื่อปรากฏวามีเหตุบรรเทาโทษ ไมวาจะไดมีการเพ่ิมหรือการลดโทษตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นแลวหรือไม ถาศาลเห็นสมควรจะลดโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษท่ีจะลงแกผูกระทํา
ความผิดนั้นก็ได 
 เหตุบรรเทาโทษน้ัน ไดแกผูกระทําความผิดเปนผูโฉดเขลาเบาปญญาตกอยูในความทุกขอยางสาหัส มีคุณ
ความดีมาแตกอน รูสึกความผิดและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดนั้น ลุแกโทษตอเจาพนักงานหรือใหความรูแก
ศาลอันเปนประโยชนแกการพิจารณา หรือเหตุอื่นที่ศาลเห็นวามีลักษณะทํานองเดียวกัน” 
 จากการศึกษาผูศึกษาเห็นควรใหเพิ่มเติมขอความในวรรคสามโดยยึดถือจากความพิพากษาศาลฎีกาโดยให
เพิ่มขอความ ดังนี้ 

 “เวนแต  ศาลเห็นวาเปนคดีที่มีลักษณะอุกฉกรรณ เปนที่เสียหายแกสังคมหรือมีผลกระทบตอประชาชน
สวนรวม ศาลอาจไมลดโทษใหแกจําเลยก็ได”  

 2. กรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอยนี้ก็ไมนาจะมีความแตกตางจากคดีประเภทอ่ืน
ที่ศาลนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับลดโทษใหแกจําเลย ผูศึกษาเห็นวา คดีประเภทนี้หากจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลตอง
นําเหตุบรรเทาโทษมาปรับลดโทษใหแกจําเลยดวย  อีกทั้ง บัญชีระดับอัตราโทษของศาลนี้ มีความแตกตางกันไปในแต
ละทองที่ของประเทศ กลาวคือ บัญชีระดับอัตราโทษของศาลแตละศาลอาจไมเหมือนกันทําใหในความผิดฐานเดียวกัน
พฤติการณอยางเดียวกันแตเกิดขึ้นในคนละจังหวัดคนละภาคกัน อาจทําใหจําเลยไดรับโทษท่ีแตกตางกันอีกดวย 
 ดังนั้น จากการท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางของการกําหนดโทษโดยใชบัญชีอัตราโทษ
ของตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษจะมีบัญชีอัตราโทษกลางเปนขอแนะนําในการลดโทษของศาลที่เปนแนวทางให
ศาลทุกศาลถือตาม มีแนวทางของการกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนแนนอนเปนมาตรฐานเดียวกัน ผูศึกษาเห็นควรให
ประเทศไทยจัดทําบัญชีอัตราโทษกลางเกี่ยวกับการลดโทษของศาลข้ึน ใหศาลทุกศาลนําไปใชยึดถือและเปนแนวทาง
สําหรับการกําหนดบทลงโทษของศาลเอง เพื่อใหศาลมีแนวทางในการกําหนดบทลงโทษท่ีศาลจะนํามาใชลงโทษแก
จําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยจัดทําขึ้นเปนลายลักษณ
อักษรและทําการเผยแพรใหแกสาธารณชนไดรับรูถึงแนวทางดังกลาว 

 3. การกําหนดมาตราสวนในการลดโทษใหกับจําเลยที่ใหการรับสารภาพ ผูศึกษาเห็นควรควรมีการวาง
แนวทางของการนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับลดโทษใหแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพตอศาลในชั้นพิจารณาคดีของศาลให
เปนมาตรฐานทิศทางเดียวกันโดยบัญญัติขึ้นเปนเกณฑในการลดโทษแกจําเลยท่ีใหการรับสารภาพในระหวางพิจารณา
ของศาลในแตละชวงระยะเวลาตางๆเปนบัญชีระดับอัตราของการลดโทษหรือยี่ตอกในการลดโทษใหแกจําเลยที่ใหการ
รับสารภาพตอศาลวา จําเลยใหการรับสารภาพในชวงเวลาใด ควรจะไดรับสวนลดเพียงใด อันจะเปนแนวทางปฏิบัติใน
การพิจารณาคดีของศาลตอไป 

 ผูศึกษาเห็นวาศาลควรกําหนดตัวอยางบัญชีระดับอัตราโทษ เพื่อใหการลดโทษในแตละคดีของศาลไปใน
แนวทางเดียวกัน ซึ่งการกําหนดตัวอยางแนวทางของการลดโทษดังกลาวนี้จะไมถือเครงครัด เปดโอกาสใหผูพิพากษาใช
ดุลพินิจไดมากกวาบัญชีอัตราโทษ โดยผูศึกษาขอเสนอตัวอยางบัญชีระดับอัตราโทษของการนําเหตุบรรเทาโทษมาลด
โทษใหแกจําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลในระยะเวลาตางๆในระหวางพิจารณาคดี โดยแยกเปนชวงระยะเวลา (คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 1955/2515, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5291/2550, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1651/2535, คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 3152/2538, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 720/2536, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3053/2535, คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 3912/2531, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2780/2516, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1513/2532) ดังนี้ 
 “ขอ 1. ใหการรับสารภาพในวันนัดชี้หรือวันนัดคุมครองสิทธิหรอืวันนัดตรวจพยานหลักฐาน 
 ขอ 2. ใหการรับสารภาพวันนัดสืบพยานแตกอนสบืพยานโจทก 
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 ขอ 3. ใหการรับสารภาพเมื่อสืบพยานโจทกไปบางแลวหรือเสร็จแลว 
 ขอ 4. ใหการรับสารภาพเมื่อสืบพยานจําเลยไปบางแลวหรือเสร็จแลว 
 โดยควรที่จะกําหนดบัญชีระดับอัตราโทษหรือยี่ตอกในการลดโทษใหแกจําเลยดังตอไปนี้  

 สําหรับขอ 1. ลดโทษใหจําเลยกึง่หนึ่ง  
 สําหรับขอ 2. ลดโทษใหจําเลยหนึ่งในสาม 
 สําหรับขอ 3. ลดโทษใหจําเลยหนึ่งในสี่  
 สําหรับขอ 4. ลดโทษใหจําเลยหนึ่งในหา” 
 โดยเพิ่มเติมขึ้นเปนบัญชีตารางในการบรรเทาโทษของศาลแนบทายประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหเกิด

ความชัดเจนและเปนแนวทางแกการบรรเทาโทษเพื่อลดโทษใหแกจําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลในการ        
พิจารณาคดี 
 ทั้งนี้การพิจารณานําเหตุบรรเทาโทษมาปรับลดโทษก็ตองดูในภาพรวมอันนํามาประกอบในการลดโทษใหแก
จําเลย โดยการกําหนดอัตราการลดโทษไวควรที่จะประกาศใหบุคคลท่ัวไปรับรูและตรวจสอบได เพื่อใหจําเลยตัดสินใจ
วาจะรับสารภาพในชวงเวลาใด จะไดรับอัตราสวนการลดโทษเทาใด และบัญชีอัตราโทษดังกลาวนาจะเปนแนวทางให
การใชดุลพินิจในการนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับแกคดีเปนไปแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน 
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บทคัดยอ 
การเสริมสรางผูประกอบการสรางสรรคถือเปนหัวใจสําคัญในการสรางธุรกิจใหมๆ ขึ้นในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศใหเติบโตและมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษากิจกรรมการเตรียม
ความพรอมที่เหมาะสมเพ่ือการเปนผูประกอบการสรางสรรค สําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา แบงการวิจัยออกเปน 3 
ระยะ คือ ระยะท่ี 1  การศึกษาคุณลักษณะความคิดสรางสรรค ผูใหขอมูล ไดแกผูเช่ียวชาญ จํานวน 24 คน เอกสารท่ี
เก่ียวของจํานวน 60 เลม เครื่องมือ ไดแก แบบวิเคราะหองคประกอบ และแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยการ
วิเคราะหเนื้อหา  ระยะท่ี 2 การพัฒนากิจกรรมเตรียมความพรอมสูการเปนผูประกอบการสรางสรรค  ผูใหขอมูล ไดแก 
ผูเชี่ยวชาญจํานวน 8 คน เคร่ืองมือไดแก (ราง) กิจกรรมเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาความคิดสรางสรรคฯ และ
แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา คามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทล ระยะท่ี 3  การ
ตรวจสอบกิจกรรมเตรียมความพรอมสูการเปนผูประกอบการสรางสรรค ผูใหขอมูล ไดแก ผูเชี่ยวชาญจํานวน 15 คน 
เครื่องมือ ไดแก แบบประเมินความเหมาะสมในการนํากิจกรรมเตรียม ความพรอมฯ ไปปฏิบัติ  วิเคราะหขอมูลดวย
คามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทล 

ผลการวิจัยพบวา 1) คุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรคประกอบดวย  5 ประการ ไดแก การเรียนรูอยาง
ไมมีที่สิ้นสุด การใหความสําคัญกับความคิด ความสนุกสนาน ราเริง  ความทะเยอทะยานสูง และการไมหยุดนิ่ง 2) 
กิจกรรมเตรียมความพรอมเพ่ือการเปนผูประกอบการสรางสรรค สําหรับนักศึกษาอุดมศึกษา มีทั้งสิ้น 10 กิจกรรม การ
จัดกิจกรรมเตรียมความพรอมฯ จําแนกตามภาคเรียนและชั้นป  พบวา ชั้นปที่ 1 มี  1 กิจกรรม ไดแก การบรรยาย
พิเศษทางวิชาการ  ชั้นปที่ 2 มี 3 กิจกรรม ไดแก การคิดแบบสรางสรรค การบรรยายพิเศษทางวิชาการ และกิจกรรม
เปดโลกทรรศนกวางไกล  ชั้นปที่ 3 มี 8 กิจกรรม ไดแก การฝกอบรมประกอบอาชีพอิสระ การบรรยายพิเศษทาง
วิชาการ การแนะแนวดานอาชีพ การฝกงานระยะส้ัน โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษากับสถานประกอบการ โครงการพี่
พบนอง กิจกรรมคายพัฒนาอาชีพ และ การสอนโดยใชกรณีศึกษา ชั้นปที่ 4 มี 3 กิจกรรม ไดแก การฝกอบรมประกอบ
อาชีพอิสระ การบรรยายพิเศษทางวิชาการ และการแนะแนวดานอาชีพ 3) การตรวจสอบกิจกรรมการเตรียมความ
พรอมฯ พบวา กิจกรรมที่ออกแบบและสรางขึ้น มีความเปนไปไดที่จะนําไปใชจัดเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรในระดับ
มากถึงมากที่สุด  
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Abstract 

Building creative entrepreneurs is a heart of the new businesses building for the country’s 
healthy economy.  Aimed to develop the creative entrepreneur preparation activities for university 
students, this research was divided into 3 stages. Firstly, it studied the characteristics of creative 
entrepreneur, where the data informants were 24 experts, 60 relevant documents, and the 
instruments that comprised of the component analysis form, the interview form, and the data 
content analysis.  Secondly, the research developed activities for readiness to be the readiness the 
creative entrepreneur from the 8 experts, upon which the instruments were the drafted preparation 
activities, the questionnaire and the data content analysis by medians and interquartile ranges. 
Thirdly, the research examined the preparation activities from the 15 expert informants, to which 
the instruments were the activity properness assessment form and the data analysis by medians and 
interquartile ranges.  

 Research results revealed that; 1) the entrepreneurial creativity consisted of 5 characters, 
namely, endless learning, thinking significance, enjoyment, high ambitions and ceaseless pacing. 2) 
the entrepreneurial creativity preparation activities were of 10 in number. Based on the viewpoints 
of the informants and as classified by study semester and years, there were one activity for the 1st 
year students, which was the special academic lecture, three activities for the 2nd year students, 
which were creative thinking, the special academic lecture and the vision opening activities, eight 
activities for the 3rd year students, which were the independent -job training, the special academic 
lecture, career counseling, short practicum, the student exchange with enterprises, the senior-
meeting-with-juniors project, the career development camps and the learning through case-studies, 
and three activities for the 4th year students, which were the independent-job  training, the special 
academic lecture, and career counseling. 3) the assessment over the preparation activities showed 
their high to highest use feasibility.   

 

Keywords : Creative entrepreneur/ Activities for readiness/ Creative economy 
 
บทนํา 

 John Hawkins (2001) กลาววา “เศรษฐกิจสรางสรรคเปนแนวคิดที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งภาคการ
ผลิต การบริการ การขาย ของสินคาและบริการแมแตอุตสาหกรรมบันเทิง โดยแนวคิดนี้อยูบนฐานการทํางานแบบใหม 
ที่มีปจจัยมาจากความสามารถและ ทักษะพิเศษของบุคคล”  แตอยางไรก็ตาม แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค ไมสามารถ
สรางใหเกิดขึ้นไดในระยะเวลาอันสั้น แตจําเปนตองใชเวลาในการพัฒนาองคประกอบตาง ๆ ที่เปนฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว  ทั้งนี้ Anderson (1974) ใหความหมายของความคิดสรางสรรควา 
เปนกระบวนการเกี่ยวกับความคิดใหมๆ ที่ตรงกันขามกับความคิดเดิม หรือมีปฏิกิริยาตอบสนองตอความคิดของการ
สรางสรรค เปนการกระทําที่เลือกมาจากประสบการณทั้งหมดที่ผานมาเพื่อสรางรูปแบบอยางใหม ความคิดใหม หรือ
ผลิตผลใหมและถือวาทุกคนเกิดมาพรอมกับศักยภาพทางการสรางสรรคซึ่งสามารถพัฒนาไดในทุกระดับอายุทุก
สาขาวิชา ถาจัดประสบการณการเรียนรูนั้นใหเหมาะสม 
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 จากความสําคัญดังกลาวขางตนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคจึงเปนเปาหมายสําคัญ ประการหนึ่งที่รัฐบาล
ตองดําเนินการใหเกิดขึ้น โดยอาศัยการขับเคลื่อนจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ การพัฒนากําลังคนใหมีความรู 
ความสามารถในการทํางานในสภาวะการแขงขันในปจจุบัน จึงถือวามีความสําคัญควบคูกันไปดวย ดังนั้นการพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยใหมีความคิดสรางสรรค เปนเงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรค  ผูประกอบการยุคใหมจําเปนตองไดรับการพัฒนาทักษะและองคความรูในการสรางสรรคสินคาและบริการ
รูปแบบใหมใหมีจุดเดน และสามารถตอยอดดวยความคิดและนวัตกรรม เรียกวาเปนผูประกอบการสรางสรรค 

 ผูประกอบการสรางสรรค (Creative Entrepreneur) คือ กลุมคนที่มีบทบาทตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน
รูปแบบนี้ เพราะคนกลุมนี้เปนกลุมที่สราง หรือนําเอาแนวคิดสรางสรรค ทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูมากอใหเกิดเปน
สินคาและบริการ ที่สรางใหเกิดการจางงาน รายได และการเติบโตทางเศรษฐกิจ  การเสริมสรางผูประกอบการ
สรางสรรคจึงถือเปนหัวใจสําคัญในการสรางธุรกิจใหมๆ ขึ้นในระบบเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตและมีความเขมแข็ง
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศสามารถฟนตัวและมีภูมิคุมกันสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (สํานักงานโครงการเสริมสราง
ผูประกอบการใหม , 2553) ดังนั้นการเตรียมความพรอมใหนักศึกษาผูจบใหมเขาสูอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจ
สรางสรรค จึงถือเปนกาวแรกที่สําคัญและเปนกาวสุดทายกอนออกจากระบบการศึกษา ที่จะสงผลตอศักยภาพสําหรับ
การดําเนินชีวิตตอไปในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลายเปนกําลังแรงงาน  ในระดับกลางข้ึนไปนับตั้งแตอาชีวศึกษา
จนถึงอุดมศึกษา ซึ่งปจจุบันมักจะพบวาการเตรียม  ความพรอมใหแกผูเรียนกอนสําเร็จการศึกษาไดมีการพัฒนารูปแบบ
การประกอบอาชีพที่หลากหลายมากข้ึน ดวยเหตุนี้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไดศึกษาวิเคราะหรูปแบบ
ที่เหมาะสม และเปนรูปธรรมในการพัฒนาบัณฑติอุดมคติไทย โดยไดมีการเตรียมความพรอมในสาขาตางๆ มากข้ึน อาทิ 
การสราง และพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนใหม การสอดแทรกคุณธรรม และจริยธรรมในการสอน การจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร การสรางกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับจุดมุงหมายทางการศึกษาของ Bloom (1964) หมายถึงทํา
ใหนักศึกษาเกิดความพรอมทั้ง 3 ดาน คือ พุทธพิสัย เจตพิสัย  ทักษะพิสัย ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมกอนสําเร็จ
การศึกษา การที่จะเปนผูประกอบการสรางสรรคตองเปนคนท่ีรูอยางถองแทในทักษะเฉพาะ  มีความเขาใจในเร่ืองของ
ทรัพยสินทางปญญาเปนสิ่งจําเปน ประกอบกับความสามารถที่จะจัดการกับเรื่องตางๆ หรือกระบวนการที่สรางสรรคได
อยางมีประสิทธิภาพ  และที่สําคัญตองมีคุณลักษณะท่ีบงบอกถึงการมีความคิดในเชิงสรางสรรคดวย  (ชมัยพร       
วิเศษมงคล, 2552ก) 

 ในชวงเวลา 10 ปที่ผานมาผูที่มีการศึกษาในระดับสูงมักมุงประกอบอาชีพเปนพนักงานหรือลูกจาง ในขณะที่
ผูที่มีการศึกษาในระดับกลางลงมามักเลือกประกอบอาชีพอิสระเปนผูประกอบการ ซึ่งมักจะขาดพื้นฐานความรูที่จําเปน
ในการบริหารจัดการ และปรับปรุงพัฒนากิจการใหมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะแขงขันไดภายใตระบบการคาเสรียุค
ใหม กลยุทธใหมในการพัฒนาสงเสริมธุรกิจขนาดยอม (SMEs) จึงมุงท่ีจะเชิญชวนผูที่มีการศึกษา มีประสบการณ มี
ความรูความสามารถ ใหกาวเขามาเปนผูประกอบการ ดังนั้นการเสริมสรางผูประกอบการสรางสรรคจึงถือเปนหัวใจ
สําคัญในการสรางธุรกิจใหมๆ ขึ้นในระบบเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตและมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําให
เศรษฐกิจของประเทศสามารถฟนตัวและมีภูมิคุมกันสูงข้ึนอยางตอเนื่อง (สํานักงานโครงการเสริมสรางผูประกอบการ
ใหม, 2553) ทั้งนี้ สืบเนื่องจากรัฐบาลไดใหความสําคัญและเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับกาวทันตอสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต โดยเนนผลิตคนใหตรงกับความ
ตองการของชาติ ซึ่งการจะทําใหเกิดเชนนั้นไดจะตองมีการเตรียมความพรอมใหกับผูเรียน ซึ่งรวมถึงการสงเสริมให
ผูสําเร็จการศึกษา มุงสูการเปนผูประกอบการรายใหม ดังจะเห็นไดจากการท่ีมหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ไดมีกิจกรรมและโครงการสงเสริมการเปนผูประกอบการ ใหนักศึกษาเดินทางเขาสูการเปนผูประกอบการในอนาคต  
ทั้งนี้หัวใจสําคัญของการเปนผูประกอบการตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรคก็คือความคิดสรางสรรค ซึ่งมิไดติดตัวทุก
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คนมาแตกําเนิด หากเกิดข้ึนจากการมีทักษะในการคิด และการมีความคิดริเริ่ม ซึ่งตองมีการเรียนการสอน กับการฝกฝน
ทั้งในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ประเทศไทยมีวัตถุดิบที่สามารถพัฒนาข้ึนเปนสินคาตามแนวทางสรางสรรค ไมวาจะ
เปนในดานรูปธรรมหรือนามธรรม ซึ่งสามารถนําไปสรางเสริม Creative Economy ไดเปนอยางดี  ประเทศไทยมี
วัตถุดิบที่กําลังรอคอยการพัฒนาขึ้นเปน Creative Assets เพื่อเปนปจจัยในการสรางอุตสาหกรรมสรางสรรค  (วรา
กรณ สามโกเศศ, 2552)ดังนั้นการเตรียมความพรอมใหนักศึกษาผูจบใหมเขาสูอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรค 
จึงถือเปนกาวแรกที่สําคัญและเปนกาวสุดทายกอนออกจากระบบการศึกษา ที่จะสงผลตอศักยภาพสําหรับการดําเนิน
ชีวิตตอไปในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลายเปนกําลังแรงงานในระดับกลางข้ึนไปนับตั้งแตอาชีวศึกษาจนถึง
อุดมศึกษา ซึ่งปจจุบันมักจะพบวาการเตรียมความพรอมใหแกผูเรียนกอนสําเร็จการศึกษาไดมีการพัฒนารูปแบบการ
ประกอบอาชีพที่หลากหลายมากข้ึน (บุญญศักดิ์  ใจจงกิจ, 2541) ดังนั้นการเตรียมความพรอมกอนการสําเร็จการศึกษา
จึงเปนสิ่งสําคัญ ดังที่  เบญจพร  วชิรศรีสุนทร (2545) ไดกลาวไววา การเตรียมความพรอมเพ่ือการมีงานทํา ตองเตรียม
ทางดานความรู ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงาน รวมทั้งบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมและฝกฝนดานตางๆ ประกอบกัน 
สอดคลองกับฐิติยา  เพชรมุณี (2540) ไดเคยศึกษาไววาการเตรียมความพรอมตองทําใหบุคคลมีสภาวะสมบูรณทั้ง
รางกายและจิตใจ มีความสามารถที่จะเรียนรูและทํากิจกรรมตางๆ ไดอยางสัมฤทธิ์ผล การเตรียมความพรอมกอนเขาสู
ระบบการทํางานจึงตองพัฒนาตนเองและฝกฝนตนเองไวลวงหนาอยางมีขั้นตอนของการปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีตองการ
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากคํากลาวของนักวิชาการท้ัง 2 ทานนี้จึงสะทอนวาถาตองการใหนักศึกษาผูจบใหมใน
ระดับอุดมศึกษาสามารถเปนผูประกอบการตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรคไดจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมกอน
สําเร็จการศึกษาดวย  จากความสําคัญดังกลาว กิจกรรมการเตรียมความพรอม เพื่อพัฒนาความคิดสรางสรรคในการ
ประกอบธุรกิจของผูประกอบการ ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีพัฒนาขึ้นนี้ในคร้ัง
นี้ มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สามารถนําผลการวิจัยนี้ไปใชเปนแนวทางใหเกิดประโยชนใน
ดานการพัฒนาคุณภาพของบัณฑิตสําหรับการพัฒนาความคิดสรางสรรคเพื่อเตรียมความพรอมกอนสําเร็จการศึกษา
และเขาสูอาชีพการเปนผูประกอบการท่ีมีความคิดสรางสรรค  ประโยชนที่คาดวาจะเกิดขึ้นในตัวนักศึกษาคือ หากไดมี
การนําไปจัดกิจกรรมในอนาคต นักศึกษาจะไดรับการพัฒนาทักษะการคิดเพื่อใหมีความคิดสรางสรรค เตรียมพรอมสู
การประกอบอาชีพ และการเลือกอาชีพที่ตนถนัดและสนใจ สามารถนําความรูจากกิจกรรมตางๆ  ที่จัดข้ึนมาเปน
แนวทางในการพัฒนาอาชีพใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม และเศรษฐกิจตามการเปล่ียนแปลงทางการคาของประเทศ
และของโลกโดยใชหลักแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคไดในอนาคต  

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. ศึกษาคุณลักษณะความคิดสรางสรรคในการประกอบธุรกิจสําหรับผูประกอบการสรางสรรค ภายใต
แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค  

 2. ศึกษากิจกรรมเตรียมความพรอมสูการเปนผูประกอบการสรางสรรค ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค
สําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 3. ตรวจสอบกิจกรรมเตรียมความพรอมเพ่ือพัฒนาผูประกอบการสรางสรรคสําหรับนักศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา โดยอางอิงความเห็นจากกลุมผูทรงคุณวุฒิ 
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แนวคิดที่เกี่ยวของ 
 คุณลักษณะความเปนผูประกอบการสรางสรรค  

 Campbell (2009) และ Howkins (2001) กลาวถึงความเปนผูประกอบการนักสรางสรรคไวสอดคลองกัน
วา เปนคุณลักษณะที่สามารถจางหายไปได ถาปราศจากการดูแล บํารุงรักษาคุณลักษณะดังกลาวไวในตัวของบุคคล  
ทั้งนี้ Campbell ไดใหขอแนะนําเกี่ยวกับคุณลักษณะของความเปนผูประกอบการไวในบทความเรื่อง “The Creative 
Entrepreneur” สรุปไดดังนี้ 

 1. หลีกเลี่ยงความคิดในเชิงลบกับตัวเอง (Avoid Negative Self-talk) กลาวคือ ถาคิดและพูดตลอดเวลาวา 
“เราชางไมเปนคนสรางสรรคเลย” หรือ “เราไมมีจินตนาการเสียเลย” หรือ “ความคิดของเราทําไมแยเชนนี้”  คําพูด
เหลานี้จะสรางใหเกิดความเชื่อฝงใจ จนสมองยอมรับในขอความเหลานี้และปฏิบัติตาม ซึ่งถาเกิดข้ึนอยาง ตอเนื่อง 
ความสามารถในการสรางสรรคจะหายไปในที่สุด 

 2. ยอมรับความคิดสรางสรรค (Acknowledge Creative Ideas) เมื่อเกิดความคิดใหมๆ ขึ้นมา ไมวาจะ
สามารถนํามาปฏิบัติไดเลย หรือไมสามารถปฏิบัติไดในปจจุบัน สิ่งท่ีตองเตือนตัวเองไวเสมอคือ การมีความคิด และ
สามารถท่ีจะมีไดมากขึ้น ไมชาก็เร็วซึ่งจะทําใหพบกับบางสิ่งบางอยางท่ีสามารถใชการไดจริง เพียงแคใหกําลังใจเพียง
เล็กนอยกับตัวเองเทานั้น 

 3. หลีกเลี่ยงภาวะเหนื่อยลาจนเกินไป หรือ ถูกกดดันจนเกินไป (Avoid Becoming Over-tired or Over-
stressed) เมื่อเราทํางานหลายชั่วโมง หรือทุมเทจิตใจไปยังโครงการใดโครงการหนึ่งเปนเวลาหลายวันเพื่อใหเสร็จ 
ความสามารถในการคิดสรางสรรคจะเหือดหายลง ความคิดสรางสรรคเชื่อกันวามาจากสมองดานขวาของมนุษย และ
สมองสวนนี้คือ สวนที่จะไดรับผลกระทบจากการเหนื่อย หรือเครียด เม่ือมีเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้น ตองรูจักท่ีจะหยุดพัก 
และหาวิธีการลดความเครียดลง 

 4. ดูแลรักษาความสามารถในเชิงสรางสรรคไว (Nurture Your Creativity) โดยการเขารวมในกิจกรรมและ
สถานการณที่หลากหลาย ผูประกอบการท่ียุงมากมักจะไมตองการเสียเวลาไปกับเรื่องอ่ืนนอกเหนือจากงาน แตถาให
เวลาสําหรับตัวเองในการเปล่ียนบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงกิจกรรม เทากับเปนการใหโอกาสสําหรับความคิด
สรางสรรค และชวยเติมความสดชื่นใหกับสมองขางขวาไดเปนอยางดี 
 แนวคิดเกี่ยวกับความคิดสรางสรรคและการสงเสริมใหเกิดความคิดสรางสรรค 

 นักจิตวิทยาและนักการการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของความคิดสรางสรรคไวในบริบทท่ีแตกตาง
กัน กลาวคือความคิดสรางสรรค หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการผสมผสานความรูและประสบการณที่มีอยูใน
การแกปญหาหรือคิดคนสิ่งใหมๆ ดวยวิธีการที่แปลกใหม ซึ่งอาจอยูในรูปของกระบวนการคิด หรือพฤติกรรมท่ีบุคคล
แสดงออก หรืออาจอยูในรูปของผลผลิต และความสามารถดานนี้มีอยูในตัวบุคคลแตละคนในระดับท่ีแตกตางกัน 
ความสามารถในการคิด และความสามารถในการสรางสรรค ซึ่งอาจจะมีอยูในบุคคลเดียวกัน หรือบางคนมี
ความสามารถเพียงสวนใดสวนหนึ่ง ความคิด เปนผลิตผลจากกระบวนการทํางานของสมอง โดยปกติมนุษยคิดอยูเกือบ
ตลอดเวลา ลักษณะการคิดแบงเปนการคิดที่ไมมีจุดมุงหมาย และการคิดที่มีจุดมุงหมาย ความคิดที่ไมมีจุดมุงหมายเปน
การคิดแบบอิสระ เชื่อมโยงกันโดยปราศจากการจัดระเบียบ เปลี่ยนไปตามความสนใจหรือเหตุการณที่ผานเขามา
ขณะนั้น และไมมีการตั้งวัตถุประสงค สวนการคิดแบบมีจุดมุงหมายนั้นเปนการคิดแบบมีทิศทางมีการจัดระบบระเบียบ
และวัตถุประสงคเฉพาะเชน การคิดแกปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งตองอาศัยกระบวนการทํางานของสมองที่เปนขั้นตอน
ตั้งแตการรับรู การตีความ ความจํา การต้ังสมมติฐาน จนกระทั่งสรุปผล สําหรับความสามารถในการสรางสรรค 
หมายถึง การสรางการกระทําใหเกิดขึ้น ซึ่งเปนไดทั้งกระบวนการ วิธีการ รวมถึงลักษณะทางผลิตผลหรือชิ้นงาน และ
สามารถจะพัฒนาขึ้นไดถามีการพัฒนาใหเกิดประสบการณ และการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม (ชาญณรงค   
พรรุงโรจน, 2546; Guilford, 1959; Reilly & Lewis, 1983)   
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 การสงเสริมใหเกิดความคิดสรางสรรค 
 Howkins (2001) ไดกลาวถึงหลัก 5 ประการ ในการเสริมสรางความคิดสรางสรรคดังนี้ 
 1. ยอมรับคําถามของเด็ก ไดแก การตอบคําถามของเด็กอยางเพียงพอแลวแตเด็กจะถามคําถามแปลกๆ 

คําถามที่หาคําตอบไมได ผูใหญก็ตองยอมรับและแสดงความชื่นชม 
 2. ยอมรับความคิดเชิงจินตนาการและผิดธรรมชาติของเด็ก 
 3. แสดงใหเห็นวาความคิดเหลานั้นของเด็กมีคุณคา 
 4. จัดหาโอกาสเพื่อใหเด็กเรียนดวยตัวเอง ขณะเดียวกันผูใหญก็แสดงออกถึงความเชื่อถือไววางใจในตัวเด็ก 
 5. ใหมีเวลาที่จะปฏิบัติ และเรียนรูโดยปราศจากการวัดผล เด็กนักเรียนตองการชวงเวลา ซึ่งเขาสามารถ

เรียนโดยไมตองเกรงวาจะมีผลตอคะแนนหรือการประเมินผล 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษากระบวนการเรียนรูและปรับตัวของผูประกอบการภายใตโครงการ
เสริมสรางผูประกอบการใหม โดยมองในดานความเปนผูประกอบการที่มีความคิดสรางสรรค เนื่องจากใน
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา และโลกธุรกิจมีการแขงขันทวีความรุนแรงเขมขนเปนลําดับตามกระแส
โลกาภิวัฒนนั้น ทําใหผูประกอบการตองเผชิญทั้งโอกาส และภัยคุกคามทางธุรกิจทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
การใหความสําคัญดานการจัดการสารสนเทศท่ีฉับไวและแมนยําสรางความเชื่อมั่นในการตัดสินใจ หากนับแตนี้ตอไป
ตองอาศัยวิสัยทัศนที่กวางไกลของผูประกอบการที่มีความพรอมในการเตรียมการและปฏิบัติการกอนที่ภัยจะคุกคามจะ
มาถึงอันจะนํามาซ่ึงความอยูรอดทางธุรกิจ จากการศึกษาพบวาจากงานวิจัยดังท่ีกลาวนี้ทําใหเราเห็นความสําคัญของ
การพัฒนาผูประกอบการอันจะเปนปจจัยสําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและเขมแข็งยิ่งขึ้น 

 โดยทั่วไปทฤษฎีความเปนผูประกอบการมักจะใหความสนใจตอตัวบุคคลในเรื่องแรงจูงใจ และการตัดสินใจ
ของผูประกอบการหรือไมก็ใหความสนใจในเร่ืองผูประกอบการ  สวนใหญจะอธิบายในเชิงความสัมพันธกับวัฒนธรรม 
Brigitte Berger (1991, อางถึงใน ไว จามรมาน, 2542) ไดกลาวไววา “วัฒนธรรมเปนผูชี้นํา และผูประกอบการเปน
ตัวเรง” ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของสังคมเศรษฐกิจและเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงในทางความคิด ความเชื่อ และ
พฤติกรรมของคนในสังคมนั้นๆ ดังตัวอยางเชน การปฏิวัติอุตสาหกรรมในโลกตะวันตก ก็เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ความคิดของคนในสังคมขึ้นกอน หรือจะเปน Schumpeter (1961) ไดศึกษาแนวคิดเร่ืองความเปนผูประกอบการไววา 
พลวัตและเศรษฐกิจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานประชากร เทคโนโลยี หรือทรัพยากร ซึ่งทําใหผูประกอบการมีบทบาท
ในการสรางธุรกิจใหม คนหาทรัพยากรใหม หรือพัฒนาเทคโนโลยีใหม ประเด็นที่สําคัญสวนใหญมักเปนเรื่อง ความเปน
ผูประกอบการมีลักษณะอยางไร ทําไมพวกเขาจึงมีลักษณะอยางนั้น และทําไมพวกเขาจึงมีพฤติกรรมดังกลาว ซึ่งไดมี
ความพยายามในการอธิบายในเชิงความสัมพันธกับความคิดของสังคม ไดชี้ใหเห็นวาปจจัยซึ่งมีผลกําหนดความเปน
ผูประกอบการนั้น คือ สภาพสังคม โครงสรางอุตสาหกรรม และองคการซ่ึงปจจัยท้ัง 3 จะสงผลตอลักษณะและ
พฤติกรรมของผูประกอบการ 

 สําหรับงานวิจัยของ ธีรยุส  วัฒนาศุภโชค (2542) ไดพบวา  กระบวนการในการพัฒนาธุรกิจนั้น จะเร่ิมจาก
แนวความคิดและนวัฒกรรมใหมๆที่ “ผูประกอบการ” จะเปนผูคิดคนข้ึนมา  จากประสบการณ  ความคิดสราง
สรางสรรค  ความรูความสามารถของตน  ทัศนคติคานิยมรวมถึงลักษณะสวนบุคคลหลายประการท่ีหลอหลอมรวมกัน
เปนผูประกอบการโดยผูประกอบการนั้นจะไดรับอิทธิพลอยางสูงจาก สภาพแวดลอมท่ีตนดําเนินงานอยู  โดยการที่
ผูประกอบการจะตัดสินใจนําแนวความคิดใหมๆของตนไปปฏิบัติหรือไมก็ข้ึนอยูกับโอกาส  ตลาดและความเพียงพอของ
ทรัพยากรที่ตนเองมีอยู เมื่อถึงขั้นตอนการทําธุรกิจผูประกอบการจําตองอาศัยความทุมเทอยางมากท้ังแรงกาย  
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แรงสมอง รวมท้ังรวมมือกับทีมงานในการดําเนินงานใหมีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความปนมืออาชีพ   
มากขึ้น  ตลอดจนตองคํานึงถึงผลกระทบของการดําเนินการจากกลุมท่ีเก่ียวของ(Stakeholders)  ซึ่งจะประกอบดวย  
คูแขงขันลูกคา  ตลอดจนองคกรรัฐและเอกชนท่ีมีสวนควบคุมดูแลการดําเนินธุรกิจ จะเห็นไดวางานของ ธีรยุส วัฒนา
ศุภโชค อาจกลาวไดวาผูประกอบการท่ีมีความสาํเร็จในขั้นเร่ิมตนตองมีความสามารถในการบริหารงาน  ซึ่งตองอาศัยทั้ง
ประสบการณและการศึกษาที่มีพละกําลังในการทํางานสูง  ตองทํางานหนักและทุมเทใหกับงานเปนอยางมากและมี
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อตอบสนองตอเหตุการณที่ไมไดคาดหวังได   

 รายงานการวิจัยที่นาสนใจของวัธนี  พรรณเชษฐ (2553)  ศึกษาเร่ืองการพัฒนาผูประกอบการธุรกิจขนาด
กลางและขนาดยอม  ผลการวิจัยพบวา ในการสงเสริมหรือพัฒนาผูประกอบการ ควรใหกรมสงเสริมอุตสาหกรรมใน
สวนภูมิภาคเปนแกนหลักและใหหนวยงานอ่ืน ๆ เชนภาครัฐ เอกชน (สถาบันการเงิน) รวมทั้งสถานการศึกษา  
(มหาวิทยาลัย ฯลฯ) เปนตัวประสานเพ่ือหาขอมูลที่จําเปนตอการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ นอกจากนี้ ยังได
ทําการสํารวจความพึงพอใจของผูเขารับการอบรมโดยการเปรียบเทียบหนวยงานท่ีใหบริการ คือ หนวยงานราชการ 
สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน และหนวยงานเอกชน พบวาการจัดอบรมของแตละหนวยงานตางดําเนินงานเองไมมี
การประสานงานกัน โดยความรูที่ไดรับจากการการฝกอบรมสวนใหญจะเปนเรื่องการตลาด การจัดการ การเงินการ
บัญชี การพัฒนาบุคลิกภาพ รวมทั้งการผลิต โดยทัศนคติของผูประกอบการที่มีตอการอบรมสวนใหญในเกณฑพอใช ใน
ปจจุบันยังไมเพียงพอตอความตองการ ควรจัดใหมากกวานี้ และควรมีการปรับปรุงเร่ืองการประชาสัมพันธและเนื้อหาที่
ใชในการอบรมบางสวน สําหรับคาใชจายในการอบรมน้ันหากเปนหนวยงานรัฐจะไมเสียคาใชจาย หากจัดโดยหนวยงาน
เอกชนแจะมีการเสียคาธรรมเนียมแตประเด็นหรือหัวขอจะนาสนใจ วิทยากรเปนมืออาชีพ ในสวนของอุปกรณมีความ
เหมาะสมแตควรเสริมในดานการปฏิบัติใหมากข้ึน 
 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงพรรณา จาก Reแบงการวิจัยออกเปน 3 ระยะ คือ  
 ระยะที่ 1  การศึกษาคุณลักษณะความคิดสรางสรรคในการประกอบธุรกิจสําหรับผูประกอบการสรางสรรค 
ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค ผูใหขอมูล ประกอบดวยผูเช่ียวชาญ จํานวน  24 คน เอกสารท่ีเก่ียวของจํานวน 60 
เลม เครื่องมือ ไดแก แบบวิเคราะหองคประกอบ และแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา   

 ระยะที่ 2 การพัฒนากิจกรรมเตรียมความพรอมสูการเปนผูประกอบการสรางสรรค ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจ
สรางสรรคสําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ผูใหขอมูล ไดแก ผูเช่ียวชาญจํานวน 8 คน เครื่องมือไดแก (ราง)กิจกรรม
เตรียมความพรอมเพ่ือพัฒนาความคิดสรางสรรคฯ และแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา คามัธย
ฐานและคาพิสัยระหวางควอไทล  
 ระยะท่ี 3  การตรวจสอบกิจกรรมเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาผูประกอบการสรางสรรค ผูใหขอมูล ไดแก 
ผูเชี่ยวชาญจํานวน 15 คน เครื่องมือ ไดแก แบบประเมินความเหมาะสมในการนํากิจกรรมเตรียม ความพรอมฯ ไป
ปฏิบัติ  วิเคราะหขอมูลดวยคามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทล 
กําหนดคามัธยฐานท่ีไดแปลความหมายตามเกณฑที่กําหนด ดังนี้ 
 คามัธยฐานต้ังแต 4.50 ข้ึนไป หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา กิจกรรมฯ ดังกลาวมีความเหมาะสมที่จะนําไป 
ปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

 คามัธยฐานต้ังแต 3.50 – 4.49 ขึ้นไป หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา กิจกรรมฯ ดังกลาวมีความเหมาะสมที่ 
จะนําไปปฏิบัติในระดับมาก 

 คามัธยฐานต้ังแต 2.50 – 3.49 ขึ้นไป หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา กิจกรรมฯ ดังกลาวมีความเหมาะสมที่ 
จะนําไปปฏิบัติในระดับปานกลาง 
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116 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

 คามัธยฐานต้ังแต 1.51 – 2.49 ขึ้นไป หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา กิจกรรมฯ ดังกลาวมีความเหมาะสมที่ 
จะนําไปปฏิบัติในระดับนอย 

 คามัธยฐานต้ังแต 1.50 หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา กิจกรรมฯ ดังกลาวมีความเหมาะสมที่จะนําไปปฏิบัติ 
ในระดับนอยที่สุด 
 ผูวิจัยกําหนดเลือกคามัธยฐาน ที่ 3.50 ข้ึนไป และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile range: IQR) ที่มี
คาไมมากกวา 1.50 แสดงวาความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญที่มีตอขอความนั้นสอดคลองกัน (Consensus) (จุมพล พูล
ภัทรชีวิน, 2548: 19-31) เปนเกณฑในการยอมรับ 
 
ผลการวิจัย 

 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาคุณลักษณะความคิดสรางสรรคในการประกอบธุรกิจสําหรับผูประกอบการ
สรางสรรค ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค 

 ผลการศึกษาคุณลักษณะของผูประกอบการที่มีความคิดสรางสรรค หรือผูประกอบสรางสรางสรรคในการ
ประกอบธุรกิจของผูประกอบการจากการวิเคราะหเอกสาร และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
ตารางที่ 1 คุณลักษณะความคิดสรางสรรคในการประกอบธุรกิจสําหรับผูประกอบการสรางสรรคจากการวิเคราะห 
             เอกสาร และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

คุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรค เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ (N=60) 
ความถ่ี รอยละ 

1. การสรางความเปนตัวเอง   32 53.33 
2. การเรียนรูอยางไมมีที่สิ้นสุด 28 46.66 
3. การไมหยุดนิ่ง 28 46.66 
4. การกําหนดตัวเองโดยกิจกรรมที่คิดขึ้นดวยตัวเอง 24 40.00 
5. ความทะเยอทะยานสูง 21 35.00 
6. การรูจักใชประโยชนจากช่ือเสียง และความโดงดัง 18 30.00 
7. การปฏิบัติตอสิ่งท่ีเสมือนจริงใหเปนจริง 16 26.66 
8. การเปนคนมีเมตตา 11 18.33 
9. การรูจักแสดงความช่ืนชมตอความสําเร็จอยางเปดเผย 9 15.00 
10. การใหความสําคัญกับความคิด 9 15.00 
11. ความสนุกสนาน ราเริง 8 13.33 

 
 จากตารางที่ 1  คุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรคในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการที่ไดจากการ

วิเคราะหเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของจํานวน 60 เลม จากการวิเคราะหคาความถี่ในประเด็นที่สอดคลองกันหรือ
เปนประเด็นเดียวกัน ตามแนวคิดของ John Hokins (2001) ทั้ง  11 ขอ เรียงลําดับสูงสุด 5 อันดัน พบวา คุณลักษณะ
ผูประกอบการสรางสรรค  ที่จะมีความคิดสรางสรรคเพื่อการประกอบการ   ไดแก การสรางความเปนตัวเอง  (รอยะ 
53.33) การเรียนรูอยางไมมีที่สิ้นสุด (รอยละ 46.66)  การไมหยุดนิ่ง (รอยละ 46.66)  การกําหนดตัวเองโดยกิจกรรมที่
คิดขึ้นดวยตัวเอง (รอยละ 40.00) และ ความทะเยอทะยานสูง ( รอยละ 35.00) 
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117ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

 ผลการวิจัยในระยะที่ 1 ไดนํามาจัดกลุม และสอบถามผูเชี่ยวชาญพิจารณา ใหความเห็นเพื่อพัฒนากิจกรรม
การเตรียมความพรอมตามคุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรค ที่ไดจากการศึกษาในระยะที่ 1  จํานวน 5 ดาน  ซึ่ง 
เปนคุณลักษณะของผูประกอบการสรางสรรคในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการท่ีมีความสอดคลองโดยตรงกับ
โดยตรงกับคุณลักษณะความเปนผูประกอบการนักสรางสรรค 11 ขอที่ John Howkins (2001) ไดแก 

1. ดานคนหาความรูเพิ่มเติมหรือใฝรู (การเรียนรูอยางไมมีที่สิ้นสุด) 
2. การมีวิสัยทัศนกวางไกล (การใหความสําคัญกับความคิด) 
3. การมีมนุษยสัมพันธดี (ความสนุกสนาน ราเริง) 
4. มีความพยายามและอดทน (ความทะเยอทะยานสูง) 
5. ไมหยุดนิ่ง (การไมหยุดนิ่ง) 

 ตอนที่ 2  ผลการพัฒนากิจกรรมสําหรับเตรียมความพรอมสูการเปนผูประกอบการสรางสรรค ภายใต
แนวคดิเศรษฐกิจสรางสรรคสําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา  
 ผลการสังเคราะหงานวิจัยและแนวคิดเก่ียวกับลักษณะกิจกรรมเตรียมความพรอม ตามคุณลักษณะความคิด
สรางสรรค ในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค พบวา มีจํานวน 10 กิจกรรม 
ปรากฏดังนี้ 
 1.  การฝกอบรมประกอบอาชีพอิสระ 
 2.  การคิดแบบสรางสรรค 
 3.  การบรรยายพิเศษทางวิชาการ 
 4.  การแนะแนวดานอาชีพ 
 5.  การฝกงานระยะสั้น 
 6.  โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษากับสถานประกอบการ 
 7.  โครงการพ่ีพบนอง 
 8.  กิจกรรมคายพัฒนาอาชีพ 
 9.  กิจกรรมเปดโลกทรรศใหกวางไกล 
 10. การสอนโดยใชกรณีศึกษา 
 

ตารางที่ 2 กิจกรรมเตรียมความพรอมตามคุณลักษณะความคิดสรางสรรคตามความเห็นของผูเช่ียวชาญ 
ประเภทกิจกรรม คุณลักษณะความคิดสรางสรรคเพื่อเตรียมความพรอมเปนผูประกอบการ 

การเรียนรูอยาง 
ไมมีท่ีสิ้นสุด 

การใหความสําคัญ 
กับความคิด 

ความสนุกสนาน 
ราเริง 

ความทะเยอ 
ทะยานสูง 

การไม
หยุดนิ่ง 

1. การฝกอบรมประกอบอาชีพอิสระ      
2. การคิดแบบสรางสรรค      
3. การบรรยายพิเศษทางวิชาการ      
4. การแนะแนวดานอาชีพ      
5. การฝกงานระยะส้ัน      
6. โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษากับ 
    สถานประกอบการ 

     

7. โครงการพี่พบนอง      
8. กิจกรรมคายพัฒนาอาชีพ      
9. กิจกรรมเปดโลกทรรศใหกวางไกล      
10. การสอนโดยใชกรณีศึกษา      
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118 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

 จากตารางที่ 2 พบวา ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นที่สอดคลองกันวา ทั้ง 10 กิจกรรมสามารถสงเสริมคุณลักษณะ
ความเปนผูประกอบการสรางสรรคได   โดยมีความเห็นวาไมมีกิจกรรมใดเพียงกิจกรรมเดียวที่จะสามารถเตรียมความ
พรอมตามคุณลักษณะความคิดสรางสรรคไดครบทุกดาน  ผลการวิจัย พบวา มี 1 กิจกรรมที่สามารถเตรียมความพรอม
ตามคุณลักษณะความคิดสรางสรรคใน 4 ดาน ไดแก การฝกงานระยะส้ัน  โดยกิจกรรมดังกลาวนี้ สามารถนํามาเตรียม
ความพรอมตามคุณลักษณะความคิดสรางสรรคในดานการเรียนรูอยางไมมีที่สิ้นสุด ความสนุกสนาน ราเริง ความ
ทะเยอทะยานสูง และการไมหยุดนิ่ง ไดมากที่สุด เปนตน 

 
ตารางที ่3 กิจกรรมการเตรียมความพรอมตามคุณลักษณะความคิดสรางสรรค จําแนกตามภาคเรียนและชั้นปที่ 
             เหมาะสมในแตละกจิกรรมตามความเห็นของผูเช่ียวชาญ 
 

ประเภทกิจกรรม ภาคเรียน ชั้นป 
ตน ปลาย ฤดูรอน 1 2 3 4 

1. การฝกอบรมประกอบอาชีพอิสระ        
2. การคิดแบบสรางสรรค        
3. การบรรยายพิเศษทางวิชาการ        
4. การแนะแนวดานอาชีพ        
5. การฝกงานระยะสั้น        
6. โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษากับสถานประกอบการ        
7. โครงการพ่ีพบนอง        
8. กิจกรรมคายพัฒนาอาชีพ        
9. กิจกรรมเปดโลกทรรศใหกวางไกล        
10. การสอนโดยใชกรณีศึกษา        

 
 ตางรางที่ 3 พบวา  ผลการศึกษากิจกรรมการเตรียมความพรอมตามคุณลักษณะความคิดสรางสรรค จําแนก

ตามภาคเรียนและชั้นปที่เหมาะสมในแตละกิจกรรมท่ี ผูใหขอมูลมีความเห็นสอดคลองกันและมีความเปนไปไดในการ
นําไปจัดกิจกรรมในระดับมากที่สุด โดยภาคเรียนที่เหมาะสมตอจัดกิจกรรมการเตรียมความพรอมตามคุณลักษณะ
ความคิดสรางสรรค ปรากฏดังนี้ 

 ชั้นปที่ 1  กิจกรรมท่ีควรจัด มี 1 กิจกรรม ไดแก การบรรยายพิเศษทางวิชาการ 
 ชั้นปที่ 2  กิจกรรมที่ควรจัด มี  3 กิจกรรม ไดแก การคิดแบบสรางสรรค การบรรยายพิเศษทางวิชาการ 

และกิจกรรมเปดโลกทรรศใหกวางไกล 
 ชั้นปที่ 3  กิจกรรมท่ีควรจัด มี 8 กิจกรรม ไดแก การฝกอบรมประกอบอาชีพอิสระ การบรรยายพิเศษทาง

วิชาการ การแนะแนวดานอาชีพ การฝกงานระยะส้ัน โครงการแลกเปล่ียนนักศึกษากับสถานประกอบการ โครงการ     
พี่พบนอง กิจกรรมคายพัฒนาอาชีพ และ การสอนโดยใชกรณีศึกษา 

 ชั้นปที่ 4  กิจกรรมท่ีควรจัด มี 3 กิจกรรม ไดแก การฝกอบรมประกอบอาชีพอิสระ การบรรยายพิเศษทาง
วิชาการ และ การแนะแนวดานอาชีพ 

 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ เพื่อนํามากําหนด จัดทําเปน (ราง) กิจกรรมเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนา
ผูประกอบการสรางสรรคในการประกอบธุรกิจของ ผูประกอบการ ทั้ง 10 กิจกรรม ที่ไดจากการศึกษาในระยะท่ี 1    
ซึ่งในทุกกิจกรรม มีหัวขอประกอบดวย 

 - ชื่อกิจกรรม 
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119ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

 - หลักการและเหตุผล 
 - วัตถุประสงค 
 - ลักษณะกิจกรรม 
 - ผลที่คาดวาจะได 
 - ขั้นตอนการจัดกิจกรรม 

ตัวอยางกิจกรรมเปดโลกทัศนใหกวางไกล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

กิจกรรมเปดโลกทัศนใหกวางไกล 
หลักการ  การเปดโลกทัศนเปนการพฒันาความรูและขยายโลกทัศน ใหแกนกัศึกษาเพื่อใหมีความรูความสามารถ  คุณธรรม  และคุณภาพสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  ซึ่งเปนสิ่งสําคัญไมวาจะเปนเรื่องของการใชชวีิตอยูรวมกัน  เราตองรูจกัแบงปน  รูจักการใชดวยความเอื้ออาทร  สิ่ง
เหลานี้ทําใหเรามีความรกัใครสามัคคี  ปรองดองซ่ึงกนัและกนั  โดยเนนกิจกรรมที่มุงให มีความรูในสาขาวิชาและวิชาชีพควบคูกบัการมวีิสัยทัศนกวางไกลใน
เรื่องความคิดสรางสรรค ภายใตเศรษฐกิจสรางสรรคมี 
วัตถุประสงค 
1. สนับสนนุและสงเสรมิใหมีการพัฒนาความรูและขยายโลกทัศนของนักศกึษา 
2. เปนแนวทางพัฒนาและปลูกฝงการใหเกดิความคิดสรางสรรคกับภูมิปญญาทางดานๆใหกับผูเขารวมกิจกรรม 
3. เพิ่มพูนศักยภาพ ความรู ความสามารถ คุณสมบัติเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของสังคม 
 
รูปแบบของกิจกรรม กิจกรรมเปดโลกทัศนใหกวางไกลมแีนวทางการจัดไดหลายรูปแบบ ทั้งการเรียนรูตามหลักสูตรและการศึกษาการเรียนรูในกิจกรรม
เสริมหลกัสูตรจากแหลงเรียนรู ทั้งภายในและภายนอกสถาบันการศึกษา และการเรียนรูผานทางระบบเครอืขายสื่ออิเลก็ทรอนกิส อาจมีการกําหนดประเภท
และจํานวนกิจกรรม หรือระยะเวลาการเขารวม กําหนดจํานวนกิจกรรมขัน้ต่ํา กิจกรรมที่เขารวมโดยตรงหรือเลือกเขารวมโดยความสมัครใจ 
 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. ฝกทกัษะ กระบวนการคิดสรางสรรคใหกวางไกล และทันกับยุคสมัยสถานการณปจจุบัน ตลอดจนสงเสริมใหตระหนกัถึงความสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของตนเองอยางจริงจังและตอเนื่อง 
2. เปนแบบอยางแนวทางการเรียนรูและการเขารวมกิจกรรมในรูปแบบใหมทีม่ีความหลากหลายสอดคลองกับบุคลิก คานิยม ตามความสนใจและความถนัด
ของผูเขารวมกจิกรรม 
 
ขั้นตอนการจัดกิจกรรม 
กิจกรรมเปดโลกทัศนใหกวางไกลมีขั้นตอนการดําเนนิงานสรุปไดดังนี ้
ขั้นที ่1: การเตรียมการ  
1. จัดประชมุชี้แจงนโยบาย วัตถุประสงค รปูแบบและวิธกีารเขารวมกิจกรรมใหกับผูสนใจรับทราบ 
2. เลือกคณะทํางานสาํหรับการบริหารกิจกรรม รวมทั้งกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ 
3. จัดทําและนําเสนอโครงการเพือ่อนุมัต ิโดยแสดงรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับระยะเวลา สถานที่ผูเขารวมโครงการและงบประมาณ เพื่อขอรับการอนุมัติ 
ขั้นที ่2: การดําเนินงาน 
1. ผูเขารวมคัดเลือกกจิกรรมตามความสนใจและความถนัด สอดคลองกับกฎเกณฑทีก่าํหนด 
2. ดําเนนิการตามโครงการจัดกจิกรรม 
3. จัดทํารายงานตามทีก่ําหนดและไดรับมอบหมาย 
4. ติดตามความกาวหนาของการดําเนนิเปนระยะๆ 
ขั้นที ่3: การสรุปและประเมนิผล 
1. สรุปผลการเขารวมกจิกรรมเปนรายบุคคลในแตละดาน และขอคิดเหน็เสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคตางๆ 
2. ประเมินผลการจัดกจิกรรมในรูปแบบที่หลากหลาย เชน การสัมภาษณ การออกแบบสอบถาม การสังเกตการมีสวนรวม 
ในการจัดกิจกรรมเปดโลกทัศนใหกวางไกลอยางมีประสทิธิภาพนั้น จะตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญดังตอไปนี้ 
1. ทุกฝายที่เกี่ยวของเล็งเหน็ความสําคญัในการพัฒนาความรูของนกัศกึษาอยางเปนระบบ และอยูบนพื้นฐานความสมัครใจของผูเขารวมเปนสําคัญ 
2. ความตอเนือ่งของการจัดกิจกรรมที่นําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 
3. ลักษณะและรูปแบบกิจกรรมที่มีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการอยางแทจริง 
4. บทบาท หนาที่ความรับผิดชอบของผูเขารวมโครงการ 
5. บทบาทของอาจารยที่ปรึกษาในฐานะเปนผูชี้แนะและใหคําปรึกษา 
6. มีการกําหนดของเขตของระยะเวลาการเขารวมแตละกิจกรรมที่เหมาะสม 
7. มีหลักเกณฑ วธิีการประเมินผลและติดตามผลอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 
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ตอนที่ 3 ผลการตรวจสอบกิจกรรมเตรียมความพรอมเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรค 
 ภายหลังจากที่ผูวิจัยได ชุดกิจกรรมเพ่ือเตรียมความพรอม เพื่อพัฒนาคุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรค 

จําแนกการจัดกิจกรรมตามชั้นปตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมตามความเห็นของผูใหขอมูล  ผูวิจัยไดนําชุดกิจกรรมเพ่ือ
เตรียมความพรอมเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรคไปใหผูเชี่ยวชาญใหความเห็น ประเมินตรวจสอบ โดย
ใชแบบประเมินความเหมาะสมในการนํากิจกรรมเตรียม ความพรอมฯ ไปปฏิบัติใชหรือนําไปใช จากผูเช่ียวชาญจํานวน 
15 คน ปรากฏดังนี้ 
 
ตารางที่ 4  ความเหมาะสมในการนํากิจกรรมเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาคุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรคในการ

ประกอบธุรกิจของผูประกอบการไปใชในสถาบันอุดมศึกษา  (กิจกรรมเสริมหลักสูตร) 
 (N=15) 

กิจกรรม ความเหมาะสมที่จะนํากิจกรรมไปปฏบิัติ Mdn IQR แปลผล 5 4 3 2 1 
1. การฝกอบรมประกอบอาชีพอิสระ 9  

(60.0) 
5 

(33.3) 
1 

(6.7) 
- - 4.53 1.14 มากท่ีสุด 

2. การคิดแบบสรางสรรค 8 
(53.3) 

4 
(26.7) 

3 
(20.0) 

- - 4.51 1.15 มากท่ีสุด 

3. การบรรยายพิเศษทางวิชาการ 13 
(86.7) 

2 
(13.3) 

- - - 4.87 0.63 มากท่ีสุด 

4. การแนะแนวดานอาชีพ 9 
(60.0) 

6 
(40.0) 

- - - 4.67 0.71 มากท่ีสุด 

5. การฝกงานระยะสั้น 3 
(20.0) 

6 
(40.0) 

4 
(26.7) 

1 
(6.7) 

1 
(6.7) 

3.55 1.33 มาก 

6. โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษากบัสถาน
ประกอบการ 

3 
(20.0) 

5 
(33.3) 

4 
(26.7) 

2 
(13.3) 

1 
(6.7) 

3.53 1.34 มาก 

7. โครงการพี่พบนอง 7 
(46.7) 

5 
(33.3) 

3 
(20.0) 

- - 4.50 1.15 มากท่ีสุด 

8. กิจกรรมคายพัฒนาอาชีพ 4 
(26.7) 

6 
(40.0) 

3 
(20.0) 

2 
(13.3) 

- 
 

3.78 1.21 มาก 

9. กิจกรรมเปดโลกทรรศใหกวางไกล 12 
(80.0) 

3 
(20.0) 

- 
 

- - 4.79 0.65 มากท่ีสุด 

10. การสอนโดยใชกรณีศึกษา 12 
(80.0) 

3 
(20.0) 

- 
 

- - 4.79 0.65 มากท่ีสุด 

รวมทุกขอ 4.55 0.97 มากที่สุด 
 

 ตารางที่ 4  พบวา กิจกรรมเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาคุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรคในการ
ประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 10 กิจกรรม ผูใหขอมูลมีความเห็นวา กิจกรรมท้ัง10  กิจกรรม ดังกลาวเหมาะสมท่ี
จะนําไปปฏิบัติใชไดจริง และผลการตรวจสอบกิจกรรมการเตรียมความเพ่ือพัฒนาความคิดสรางสรรคในการประกอบ
ธุรกิจของผูประกอบการ พบวา มีความเปนไปไดในระดับมากถึงมากท่ีสุดในการนําไปใชเพื่ดจัดเปนกิจกรรมเสริม
หลักสูตรสําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 
 
 

New_1-8-62.indd   120New_1-8-62.indd   120 2/8/2562   13:25:542/8/2562   13:25:54



121ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
อภิปรายผล 

 การพัฒนากิจกรรมเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาความคิดสรางสรรคในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 
พบวา  ชุดกิจกรรมทั้ง 10 กิจกรรม ซึ่งมีการเรียนการสอนตรงกับความตองการของผูเรียน และตรงตามวัตถุประส งค
ของการเตรียมความพรอมเปนผูประกอบการท่ีมีความคิดสรางสรรค ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค  มีการเรียน
การสอนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เรียนรูจากการปฏิบัติจริงซ่ึงสอดคลอง กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา พุทธศักราช 
2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวา ทุกคนสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ มีจุดมุงหมาย และกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคใหนักเรียนมุงมั่นในการทํางาน 
ใฝเรียนรู อยูอยางพอเพียง คุณภาพ ใชทักษะการคิดขั้นสูง ทักษะชีวิต การแกปญหา การใชเทคโนโลยี รักการเรียนรู 
แสวงหาความรูดวยตนเอง การสื่อสารอยางสรางสรรคและสอดคลองนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ที่ไดสอนวิชาชีพใน หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม จัดชั่วโมงกิจกรรมพัฒนา กิจกรรมชุมนุม และบูรณาการในกลุม
สาระการเรียนรู การงานอาชีพและเทคโนโลยี อีกทั้งการวิเคราะหเนื้อหา หนวยการเรียนรู ทําแผนการจัดการเรียนรู  
นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552 – 2561) กลาวไววา ประเด็น
สําคัญหนึ่งของ ระบบการศึกษาที่ตองปฏิรูปเรงดวน คือ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมให มีนิสัยใฝเรียนรู ตั้งแต
ปฐมวัย สามารถเรียนรูดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชวีิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด
วิเคราะห แกปญหา คิดริเร่ิมสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มี
จิตสํานึกและภูมิใจในความเปนคนไทย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม มีทักษะความรูพื้นฐานท่ีจําเปน มีสมรรถนะ ความรู 
ความสามารถ สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการเรียนการสอนวิชาชีพแนวใหมขางตน สามารถพัฒนา
เด็กไทยยุคใหมใหเปนไปตามเปาหมายได (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ Goldsmith (1991)  
ไดศึกษาความสัมพันธระหวางความคิดสรางสรรคกับความเปนผูประกอบการ (Entrepreneurship) พบวานักศึกษา
กลุมที่เรียนทางดานความเปนผูประกอบการ มีความคิดสรางสรรคสูงกวานักศึกษากลุมที่ไมไดเรียน 
 ประเภทของกิจกรรมและชั้นปที่ศึกษาของผูรวมกิจกรรม เปนกิจกรรมท่ีเนนทางดานเนื้อหาความรูทาง
วิชาการเปนอันดับแรกและเมื่อกาวสูการศึกษาปที่ 3 จะเนนกิจกรรมท่ีมุงเนนความพรอมในการทํางาน ดังนั้นการจัด
กิจกรรมจึงควรคํานึงถึงวุฒิภาวะและการพัฒนาดานการเรียนรูของผูเขารวมกิจกรรมเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของ จันทรา ตันติพงศานุรักษ (2543, หนา 36) ที่กลาววา การจัดการเรียนรูแบบรวมมือ เปนวิธีการจัด การเรียนรู
รูปแบบหนึ่งที่เนนผูเรียน เปนสําคัญ โดยใหนักเรียนลงมือปฏิบัติงานเปนกลุมยอย ๆ เพื่อเสริมสรางสมรรถภาพ การ
เรียนรูของแตละคน สนับสนุนใหมีการชวยเหลือกันจนบรรลุผลตามเปาหมายตลอดจนสงเสริมใหทํางาน รวมกันเปนหมู
คณะหรือทีม ตามระบอบประชาธิปไตย และยังสอดคลองกับแนวความคิดของ พิมพันธ เดชะคุปต (2544, หนา 40) ที่
ไดกลาวถึงความสําคัญของการเรียนแบบรวมมือเอาไววา การเรียนแบบรวมมือ เปนการสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง
สมาชิกทุกคนเพราะทุกคนรวมมือในการทํางานกลุม และทุกคน มีสวนรวมเทาเทียมกัน สมาชิก ทุกคนมีโอกาสคิด พูด 
แสดงออก แสดงความเห็นและลงมือกระทําอยางเทาเทียบกัน สงเสริม ใหเกิดการชวยเหลือกัน คนเกงเกิดความ
ภาคภูมิใจ รูจักเสียสละ คนไมเกง เกิดความซาบซึ้งในน้ําใจของเพื่อน สงเสริมใหรูจักคิดวิเคราะห และตัดสินใจเลือก 
เพราะมีการรวม กันคิด เกิดการระดมความคิด นอกจากนี้การเรียนแบบรวมมือยังสงเสริมทักษะทางสังคม การอยู
รวมกันดวยมนุษย สัมพันธที่ดีตอกัน เขาใจกันและกัน อีกท้ังสงเสริมทักษะการสื่อสาร ทักษะการทํางานเปนกลุม สิ่ง
เหลานี้ จะสงเสริมผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงขึ้น 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย  

 1.  จากผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะและกิจกรรมท่ีพัฒนาขึ้น สามารถนํามากําหนดเปนกิจกรรมเสริม
หลักสูตรสําหรับพัฒนานิสิตในทักษะการเปนผูประกอบการสรางสรรคได โดยกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนา
คุณลักษณะผูประกอบการสรางสรรคของบัณฑิตในอนาคตได และควรใหอบรม หรือชี้แจงชุดกิจกรรมนี้แกผูที่เก่ียวของ
ในสถานศึกษาใหมีความพรอมในการพัฒนานักศึกษาตอไปดวย 

 2.  สถาบันการศึกษาควรสงเสริมใหผูเรียนมีคุณลักษณะเชิงสรางสรรคโดยชอบเรียนรูอยูตลอดเวลา มี
ความสุขและสนุกกับการทํางาน ใชความสามารถในการบริหารจัดการแกไขปญหา มีความเขาใจในแนวคิดเศรษฐกิจ
สรางสรรคและนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชในการดําเนินธุรกิจ ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จของการเปนผูประกอบการ
ที่มีความคิดสรางสรรค 
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การพัฒนาหลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 
เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานที่ปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก 
Training Course Construction to Develop Safety Skills  

of High Vocational Education Students in the Eastern Region 
 

เกรียงศักดิ์  บุญญา* 
 

บทคัดยอ  

บทคัดยอ 
 การวิจัยเชิงทดลอง มีวัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อพัฒนาหลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการ เพื่อพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานท่ีปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สงู (ปวส.) สถานศึกษาดานอาชวีศึกษาในภาคตะวันออก กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ 
เปนนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาค
ตะวันออก จํานวน 20 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยจํานวน 2 ชนิด คือ 1)  แบบทดสอบกอน-หลังการอบรม มีลักษณะ
เปนขอคําถามชนิดปรนัย 4 ตัวเลือกจํานวน 20 ขอ 2)  หลักสูตรอบรม เร่ือง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการ มีองคประกอบตามแนวคิดของ Taba  4 ประการคือ วัตถุประสงค  เนื้อหาวิชา  ประสบการณการเรียน  
และการประเมินผล  มีคา E1 = 81.87 และคา E2 = 81.00  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยเริ่ม
ดําเนินการดังนี้ 1) ทําการทดสอบผูเขารับการฝกอบรมดวยแบบทดสอบกอน-หลังการฝกอบรม  2) ดําเนินการฝกอบรม
ดวยหลักสูตรฝกอบรม เรื่อง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ  3) ทําการทดสอบผูเขารับการ
ฝกอบรม หลังเสร็จสิ้นการฝกอบรมดวยแบบทดสอบกอน-หลังการฝกอบรม  4) ทําการประเมินผลการฝกอบรมดวย
แบบประเมินผล ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดังนี้   1) คะแนนจากแบบทดสอบ การทดสอบผูเขารับการฝกอบรมดวย
แบบทดสอบกอน-หลังการฝกอบรม และผลการประเมินจากแบบประเมินฯ นํามาวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  2) ทําการเปรียบเทียบคะแนนกอนและหลังการฝกอบรมโดยใชการทดสอบทีแบบไมอิสระ (Dependent  t-
test)  3) สถิติที่ใชในการวิเคราะหหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ไดแก คา IOC คาความยาก คาอํานาจจําแนก คาความ
เชื่อมั่น โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค และการหาประสิทธิภาพบทเรียน จะใชคะแนนเฉล่ียจากการทํา
แบบทดสอบหรือกิจกรรมระหวางอบรมมาคํานวณรอยละซึ่งจะเรียกวา Event1 หรือ E1 มาเปรียบเทียบกับ
คะแนนเฉลี่ยในรูปของรอยละจากการทําแบบทดสอบหลังอบรมซึ่งจะเรียกวา Event 2 หรือ E2 โดยนํามา
เปรียบเทียบกันในรูปแบบ E1/E2 เกณฑท่ีใชวัดกําหนดมาตรฐานไว  80/80   
 
 

คําสําคัญ : หลักสูตรอบรม/ ความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
*อาจารย ดร. ภาควิชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 สรุปผลการวิจัย 
 1.  หลักสูตรฝกอบรม เรื่อง ความปลอดภัยในการปฏิบัตงิานในสถานประกอบการ มีองคประกอบหลัก  
4  ประการ คือ วัตถุประสงค เนื้อหาวิชา ประสบการณการเรียน และการประเมินผล ดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ
หลักสูตร โดยการทดลองใชหลักสูตร จํานวน 3 ครั้ง คือ ครั้ง1)นําไปทดลองใชกับนิสิตสาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ศึกษา รุน 60 ภาคเรียนที่ 1 ป การศึกษา 2560 จํานวน 19 คน พบวา นิสิตสาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมศึกษา 
สามารถตอบหรือทําแบบทดสอบไดตามความรูที่มีและสามารถเขาใจขอคําถามตาง ๆ ตรงกัน  2)  นําไปทดลองใชกับ
นิสิตสาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมศึกษา รุน  61 จํานวน 9 คน ภาคเรียนที่ 1 ป การศึกษา 2561 พบวา มีคาความ
ยากอยูระหวาง 0.50-0.70 และคาอํานาจจําแนกอยูระหวาง 0.28-0.87  3)นําไปทดลองใชกับนักศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก จํานวน 10 คน ภาคเรียนท่ี 1 ป 
การศึกษา 2561 พบวา มีคาความยากอยูระหวาง 0.50-0.70 คาอํานาจจําแนกอยูระหวาง 0.33-0.80 และคาความเชื่อ
มันโดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค ซึ่งมีคา = 0.90 
 2.  ผลการพัฒนานักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สถานศึกษา
ดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก จํานวน 20 คน ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2561 พบวา มีคา E1 =80.87 และคา        
E2 = 81.00 โดยใชหลักสูตรอบรม เร่ือง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ พบวา ผานเกณฑ      
คิดเปนรอยละ 100 
 
Abstract 
  The study entitled “Training Course Construction  to Develop Safety Skills of High 
Vocational Education Students in the Eastern Region.” Was experimental Research, The purpose of 
the research were to develop safety training programs in the workplace, to develop the safety skills 
of industrial design students. The participants in this study were 20 students of High Vocational 
Education Students in the Eastern Region. Random sampling technique was used to identify the 
participant.  The researcher developed 2 instruments to collect data and use in this study. There 
were 1) a pretest and posttest multiple-choice, 2) Lessons and curriculum concerning Safety in the 
Industry the training course curriculum was organized with Taba’s models: objectives, content, 
learning experience and evaluation E1 81.87 and E2 81.00 ; The researcher conducted and collected 
data starting from asking participants to complete their pretest; providing them with treatment 
(designed training program); asking them to complete their posttest and the evaluation form. After 
the data was collected, mean and standard deviation were used to compute. Also the dependent t-
test was used to evaluate the differences in means between pretest and posttest score. To analyze 
the quality of the training instrument, the researcher asked experts in the field to verify their 
content validity and checked the IOC score. Difficulty level, Discrimination level, Reliability level 
were scrutinized by the use of coefficient alpha. the test of E1 and E2 score were also performed 
and reported in this study.  
 This study was found that  : 
 1.  The development of Safety in the Industry Training program which contain all 4 
elements 1) objectives; 2) content; 3) Learning Experiences; and 4) Evaluation, produced high 
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effective result, in other words, the result meat all designed objectives. This was approved after 
trying out 3 times – a group of 3 students studying in Batch 60 in Industrial Technology Education 
major, in their first semester, a group of 19 students at the same batch in their second semester ; 
and a group of students studying in High Vocational Education Students in the Eastern Region.  in 
their first semester 
 2.  The study reported that all 20 participants E1= 80.87 and  E2= 81.00 passed all criteria 
set in the objectives.  
  
บทนํา 
 การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจะสงผลในดานบวกใหเกิดความกาวหนาและความเจริญ  พรอมทั้งสราง
แรงงานในประเทศเปนจํานวนมากก็ตาม การขยายตัวทางอุตสาหกรรมนั้นก็สงผลในดานลบดวยเชนกัน ปญหาตาง ๆ 
ในชีวิตการทํางานท่ีลูกจางหรือพนักงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมตองเผชิญในปจจุบันนั้นมีอยูมาก ทั้งทางดาน
การทํางานและปญหาความปลอดภัย โดยที่การปฏิบัติงานภายในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นอาจกอใหเกิดอันตราย 
หมายถึง การเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน ซึ่งเปนเหตุการณที่ทําใหเกิดการบาดเจ็บขึ้นแกผูปฏิบัติงาน รวมถึงทําใหเกิด
การเสียหายแกทรัพยสิน ความสูญเสียเนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุเปนสิ่งที่ไมพึงปรารถนาในระบบอุตสาหกรรม เพราะทํา
ใหเกิดผลเสียมากมาย โดยแบงเปนความสูญเสียในรูปของตนทุน คาใชจายทางตรง  และคาใชจายทางออม  ปจจุบัน
ประเทศไทยมีการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมมีการขยายการลงทุนอยางมากมายจนธุรกิจ
อุตสาหกรรมเติบโตอยางรวดเร็ว การทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมเปนชีวิตการทํางานในรูปแบบหนึ่ง
นาสนใจเปนอยางมากและนับวันสถานประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศไทยจะมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนทั้งนีเ้นื่องมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และเขามามีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศมากย่ิงขึ้น เมื่อสถาน
ประกอบการเพิ่มขึ้นความตองการแรงงาน ที่จะเขาไปทํางานก็ตองมีเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทยท่ีมีการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรม ทําใหแรงง านจากภาค
เกษตรกรรมปรับเปลี่ยนตนเองไปเปนลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม  สงผลใหจํานวนผูที่เขาไปใชชีวิตการทํางานอยูใน
สถานประกอบการอุตสาหกรรมมีเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง นําไปสูการจางแรงงานภายในประเทศที่มีจํานวนมากข้ึน ซึ่ง
มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญของชาติโดยรวม 
 Yuthachai Bunterngchit (2003) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง อุบัติเหตุจากการล่ืนลมจากการทํางานในประเทศไทย 
โดยเนนที่สาเหตุหลักและการปองกัน เนื่องจากในป ค.ศ. 1997 จํานวนอุบัติเหตุมีถึง 565 เหตุการณ ดังนั้น ผูวิจัยจึงได
เสนอแนวทางปองกันและลดอุบัตเิหตุจากการลื่นลม โดยจะตองรักษาพื้นทางเดินใหสะอาดและทําความสะอาด โดยการ
เช็ดถูเปนประจํา อีกทั้งภาชนะที่ใชขนวัตถุดิบควรปรับปรุงใหดี และปองกันการรั่วกระเด็นระหวางขนสงและสุดทาย คือ 
ตองใหความรูแกพนักงาน เพื่อใหพนักงานตระหนักถึงปญหาของอุบัติเหตุและหาแนวทางปองกัน 
 Sukda, Nantakrit, and Yuthachai (2003) ไดวิจัยเรื่อง การลดสถิติการเกิดอุบัติเหตุในโรงงาน ผลิต
เครื่องครัว กรณีศึกษาแผนกตอกโลหะ พบวา โรงงานแหงนี้ที่แผนกตอกโลหะมีเครื่องอัด 26 เครื่อง ซึ่งเปนเคร่ืองรุนเกา
และถูกใชงานมาเปนเวลานาน เครื่องจักรเหลานี้ไมมีเครื่องปองกัน พนักงานใชมือของพวกเขาใสชิ้นงานเขาในโมลดของ
เครื่องอัดและนําชิ้นงานออกจากเครื่องอัดโดยใชมือเชนเดียวกัน สงผลใหสภาพแวดลอมในการทํางานของโรงงานไม
ปลอดภัยจึงเกิดอุบัติเหตุขึ้นมากมาย กิจกรรมท่ีไดกระทําเพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานของแผนกโดยสราง
เครื่องกลปอนชิ้นงานแทนการใชมือคน อีกทั้งใชแขนกลในการเคลื่อนยายชิ้นงานและใชอุปกรณเสริมเพื่อความปลอดภัย 
รวมถึงการรณรงคสรางจิตสํานึกใหกับคนงาน โดยรวมถึงการพูดคุยและแลกเปล่ียนปญหาพรอมวิธีการปฏิบัติงานให
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ปลอดภัยกอนเร่ิมทํางาน หลังจากปรับปรุงดวยวิธีการปฏิบัติงานใหปลอดภัยกอนเร่ิมทํางานหลังจากปรับปรุง ดวยวิธีนี้
จากการเก็บขอมูลประมาณ 7 เดือน พบวา อุบัติเหตุเกิดขึ้นนอยลง ตามลําดับ 
 ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการสรางหลักสูตรอบรมหลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานใน
สถานประกอบการเพื่อพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานที่ปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออกไดรับความรูอยางถูกตองและนําไปใชอยางถูกวิธี และ
ประกอบอาชีพอยางปลอดภัย ปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งขอมูลงานวิจัยท่ีไดสามารถนําไปใชใน
การวางแผนพัฒนาใหกับสถานประกอบการในการปองกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นกับพนักงาน รวมถึงสถาน
ประกอบการสามารถเพ่ิมประสิทธิผลการผลิตที่มีคุณภาพ 
 
คําถามวิจัย 
 1.  หลักสูตรอบรมความปลอดภัยและการปองกันอุบัติเหตุในงานอุตสาหกรรม ควรมีลักษณะอยางไร 
 2.  หลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการเพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานที่
ปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพชั้นสงู(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาใน
ภาคตะวันออกไดอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการเพ่ือพัฒนาทักษะการ
ปฏิบัติงานท่ีปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดาน
อาชีวศึกษาในภาคตะวันออก  
 
สมมติฐาน 
 ผูวิจัยกําหนด สมมุติฐาน ดังนี ้
 คะแนนของผูเขารับการฝกอบรมหลังการฝกอบรมสูงกวากอนการฝกอบรม 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การพัฒนาหลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการเพื่อพัฒนาทักษะการ
ปฏิบัติงานท่ีปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดาน
อาชีวศึกษาในภาคตะวันออก  กรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้                                                                      
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัตงิาน
ในสถานประกอบการเพื่อพัฒนาทักษะการ
ปฏิบัติงานทีป่ลอดภัยของนักศึกษาดานชาง
อุตสาหกรรม  ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาค
ตะวันออก   

การพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานที่ปลอดภัย
ของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 
สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาค
ตะวันออก 

ตัวแปรตาม 
(Dependent  Variables) 

ตัวแปรอิสระ 
(Independent  Variables) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจยั ดังนั้น จึงกําหนดขอบเขตของการวิจัยเปน 
2 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 การสรางหลักสูตรฝกอบรม หลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 
 ตอนท่ี  2 การพัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน ท่ีปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก นําเสนอรายละเอียด ดังนี้ 
 การสรางหลักสูตรฝกอบรม หลักสูตรอบรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ   ผูวิจัย
ดําเนินการสรางหลักสูตรตามแนวคิดของวิชัย วงษใหญ (2537 อางถึงใน แขก  มูลเดช, 2556, หนา 6 -7) ที่ไดเสนอ
รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรแบบครบวงจร (Integrated curriculum development) โดยแบงกระบวนการการพัฒนา
หลักสูตรเปน 3 ระบบ คือ ระบบรางหลักสูตร ระบบการนําหลักสูตรไปใชงาน และระบบการประเมิน 
 ผูวิจัยทําการทดลองใชหลักสูตร เรื่อง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการเพื่อพัฒนา
ทักษะการปฏิบัติงานที่ปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 
สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ และกําหนดขอบเขตของโครงการวิจัย ดังนี้ 
 ประชากร  ประชากรท่ีใชในการวิจัยในคร้ังนี้ เปนนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก จํานวน 15,003 คน (กรมการจัดหางาน ,2560, 
หนา 58) 
 กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางที่ ใช ในการวิจัยในครั้งนี้  เปนนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก จํานวน 20 คน เลือกกลุมตัวอยาง
ตามเป าหมายที่ ใช ในการวิจัย  (Purposive sampling) ดังนี้  รับสมัครนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ที่มีความประสงคจะเขารวม
โครงการวิจัย มีความสนใจและมีเวลาสําหรับการเขารวมโครงการวิจัยในคร้ังนี้ 
 ตัวแปรที่ใชในขั้นตอนนี้  แบงเปน 2 ชนิด คือ 
  ตัวแปรอิสระ คือ การพัฒนานักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตรวชิาชีพชัน้สงู (ปวส.) 
สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ดวยการฝกอบรม แบงเปน 2 วิธี คือ  
  1  กอนการฝกอบรม 
  2  หลังการฝกอบรม 
  ตัวแปรตาม คือ คะแนนของผูเขารับการฝกอบรมหลังการฝกอบรมและกอนการฝกอบรม   
 เนื้อหาท่ีใชในการอบรมในคร้ังนี้ เปนเนื้อหาตามหลักสูตร เรื่อง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการเพื่อพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานที่ปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ประกอบดวย เนื้อหา
จากงานวิจัยของ เกรียงศักด์ิ บุญญา (2559, หนา  273) เรื่อง โครงการวิจัย เรื่อง การสรางหลักสูตรอบรมความ
ปลอดภัยและการปองกันอุบัติเหตุในงานอุตสาหกรรม  เพื่อพัฒนาการเรียนรูของนิสิตสาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ใชระยะเวลาในการสรางหลักสูตร จํานวน 8 เดือน และดําเนินการ
ฝกอบรมโดยใชเวลาจํานวน 2 วัน 
 
 
 

New_1-8-62.indd   128New_1-8-62.indd   128 2/8/2562   13:25:552/8/2562   13:25:55



129ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบวิธีดําเนนิการวิจยั 
 
แบบแผนการทดลอง 
 การดําเนินการวิจยัในคร้ังนี้ใชแบบแผนการทดลองแบบ One group pre-test post-test design เอมอร 
สงวนดี (ม.ป.ป. อางถึงใน แขก มูลเดช, 2555, หนา 126) แสดงไดดังตาราง  
 
 แบบแผนการทดลอง 
 

กลุม Pre-test Treatment Post-test 
กลุมทดลอง T1 x T2 

 
 เมื่อ  T1  หมายถึง  การสอบกอนการทดลอง (Pre-test) 
   X   หมายถึง  การทดลองโดยใชหลักสูตรฝกอบรม 
   T2  หมายถึง  การสอบหลังการทดลอง (Post-test) 

ดําเนินการสรางหลักสตูร 
ตามแนวคิดของวิชัย  
วงษใหญ 
 
 

สังเคราะหเนื้อหาจากการวิจัย 
เร่ือง การสรางหลักสูตรอบรมความ
ปลอดภัยและการปองกันอุบัติเหตุในงาน
อุตสาหกรรม  เพ่ือพัฒนาการเรียนรูของ
นิสิตสาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
บูรพา 

ตอนท่ี 1 การสรางหลักสูตร
อบรมเรื่องความปลอดภัยใน
การปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการ 
 

(ราง) หลักสูตรอบรมเรื่อง ความปลอดภัยในการปฏิบตัิงานในสถาน
ประกอบการ 

นํา (ราง) หลักสูตรฯ ไปทดลองใช ครั้งท่ี 1 

นํา (ราง) หลักสูตรฯ ไปทดลองใช ครั้งท่ี 2 

นํา (ราง) หลักสูตรฯ ไปทดลองใช ครั้งท่ี 3 

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ความปลอดภัยใน
การปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 

ตอนท่ี 2 การพัฒนาทักษะการปฏบิัติงานท่ี
ปลอดภัยของนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม
ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง(ปวส.) 
สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาค
ตะวันออก   
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130 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 วิธีดําเนินการทดลอง 
 ผูวิจัยดําเนินการทดลอง ตามลําดับ ดังนี้ 
 1.  การทดสอบผูเขารับการอบรมดวยแบบทดสอบกอน-หลังการอบรม 
 2.  การอบรมดวยหลักสูตรอบรม 
 3.  การทดสอบผูเขารับการอบรมหลังเสร็จสิ้นการอบรมดวยแบบทดสอบกอน-หลัง 
การอบรม 
 
ตารางที่ 1 แสดงคะแนนระหวางอบรมของผูเขารับการอบรม 
 

 
คนที่ 

คะแนน 
กอนครั้ง 1 

(10) 

คะแนนกอน 
ครั้ง 2 
(10 ) 

คะแนนกอน
ครั้ง 3 
(10 ) 

คะแนนกอน
ครั้ง 4 
(10 ) 

คะแนนหลัง
ครั้ง 1 
(10 ) 

คะแนนหลัง 
ครั้ง 2 
(10 ) 

คะแนนหลัง
ครั้ง 3 
(10) 

คะแนนหลัง 
ครั้ง 4 
(10) 

คะแนน
กอน 

การอบรม 

คะแนน
หลัง 

การอบรม 
1 5 4 4 5 8 8 9 9 11 16 
2 5 3 6 4 9 8 8 9 9 14 
3 4 2 5 5 8 9 8 7 7 16 
4 4 3 4 7 8 7 9 8 10 18 
5 5 4 5 4 9 8 9 8 11 19 
6 6 8 5 5 8 8 7 8 8 13 
7 5 3 5 6 9 8 8 9 7 18 
8 8 5 5 4 8 9 9 9 7 15 
9 4 6 5 5 8 8 8 9 12 18 
10 5 4 4 5 8 8 8 8 8 17 
11 6 4 5 4 8 8 7 8 6 17 
12 5 4 4 6 8 9 9 8 7 16 
18 5 4 5 3 9 8 8 8 5 18 
2 3 4 5 4 8 7 9 9 9 15 
3 5 4 6 4 8 8 8 7 9 17 
4 4 5 5 4 8 9 8 8 8 15 
5 2 5 6 5 7 8 8 8 12 18 
6 3 6 5 6 7 8 9 9 8 15 
19 5 5 5 5 7 8 8 9 5 15 
20 5 3 4 3 8 8 8 9 7 14 

 
 จากตารางที่ 1 พบวา ผูเขารับการอบรมมีคะแนนในระดับผานทุกคน 
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131ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
คะแนนผลตางระหวางการสอบกอนและสอบหลังการอบรม 
 คะแนนผูขารับการอบรม ไดแก นักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 
จํานวน 20 คน  ในวันที่ 5-6 ตุลาคม พ.ศ. 2561  
 
ตารางที่ 2 แสดงคะแนนและผลการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนหลังอบรมและกอนอบรม 
 

คนที่ คะแนน 
กอนการอบรม 

คะแนน 
หลังการอบรม คาความแตกตาง การแปลผล 

1 11 16 +5 เพิ่มข้ึน 
2 9 14 +5 เพิ่มข้ึน 
3 7 16 +9 เพิ่มข้ึน 
4 10 18 +8 เพิ่มข้ึน 
5 11 19 +8 เพิ่มข้ึน 
6 8 13 +5 เพิ่มข้ึน 
7 7 18 +11 เพิ่มข้ึน 
8 7 15 +8 เพิ่มข้ึน 
9 12 18 +6 เพิ่มข้ึน 
10 8 17 +9 เพิ่มข้ึน 
11 6 17 +11 เพิ่มข้ึน 
12 7 16 +9 เพิ่มข้ึน 
13 5 18 +13 เพิ่มข้ึน 
14 9 15 +6 เพิ่มข้ึน 
15 9 17 +8 เพิ่มข้ึน 
16 8 15 +7 เพิ่มข้ึน 
17 12 18 +6 เพิม่ขึ้น 
18 8 15 +7 เพิ่มข้ึน 
19 5 15 +10 เพิ่มข้ึน 
20 7 14 +7 เพิ่มข้ึน 

เฉลี่ย 8.30 16.20 7.90 เพิ่มข้ึน 
 
 จากตาราง 2 พบวา ผูเขารับการอบรมมีคะแนนหลังอบรมเพิ่มขึ้นกวากอนอบรมทุกคน  
 การหาประสิทธิภาพคะแนนผูขารับการอบรม ไดแก  นักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชัน้สูง(ปวส.) จํานวน 20 คน  
 
 
 
 
 

New_1-8-62.indd   131New_1-8-62.indd   131 2/8/2562   13:25:552/8/2562   13:25:55



132 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ตารางที่ 3 การหาประสิทธิภาพคะแนนผูขารับการอบรม E1/ E2 
 

 
คนท่ี 

คะแนน 
กอนคร้ัง 1 

(10) 

คะแนนกอน 
คร้ัง 2 
(10 ) 

คะแนน
กอนคร้ัง 3 

(10 ) 

คะแนน
กอนคร้ัง 4 

(10 ) 

คะแนน
หลังคร้ัง 1 

(10 ) 

คะแนนหลัง
คร้ัง 2 
(10 ) 

คะแนน 
หลังคร้ัง 3 

(10) 

คะแนนหลัง
คร้ัง 4 
(10) 

คะแนน
กอน 

การอบรม 

คะแนน
หลัง 

การอบรม
1 5 4 4 5 8 8 9 9 11 16 
2 5 3 6 4 9 8 8 9 9 14 
3 4 2 5 5 8 9 8 7 7 16 
4 4 3 4 7 8 7 9 8 10 18 
5 5 4 5 4 9 8 9 8 11 19 
6 6 8 5 5 8 8 7 8 8 13 
7 5 3 5 6 9 8 8 9 7 18 
8 8 5 5 4 8 9 9 9 7 15 
9 4 6 5 5 8 8 8 9 12 18 
10 5 4 4 5 8 8 8 8 8 17 
11 6 4 5 4 8 8 7 8 6 17 
12 5 4 4 6 8 9 9 8 7 16 
18 5 4 5 3 9 8 8 8 5 18 
2 3 4 5 4 8 7 9 9 9 15 
3 5 4 6 4 8 8 8 7 9 17 
4 4 5 5 4 8 9 8 8 8 15 
5 2 5 6 5 7 8 8 8 12 18 
6 3 6 5 6 7 8 9 9 8 15 
19 5 5 5 5 7 8 8 9 5 15 
20 5 3 4 3 8 8 8 9 7 14 

เฉลี่ย 4.70 4.30 4.90 4.90 8.05 8.10 8.25 8.35 8.30 16.2 
  E1 = 81.87    E2 = 81.00     

  

 จากตารางที่ 3 พบวา ประสิทธภิาพผูขารับการอบรม มีผลคะแนนในระหวางการอบรม E1 = 80.50 และ
ประสิทธิภาพผูขารบัการอบรม มีผลคะแนนหลังการอบรม E2 = 81.00 
 
การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนการอบรมและหลังการอบรมนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) จํานวน 20 คน  
 
ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนการอบรมและหลังการอบรม จําแนกตามกิจกรรม 
 

กิจกรรมที่ ประเมินผล X  N SD t df Sig 
สรุปรวม กอนอบรม 8.30 20 2.079 16.073 19 .000 

 หลังอบรม 16.20 20 1.673    
     จากตารางท่ี 4 พบวา คะแนนโดยภาพรวมและรายกิจกรรมหลังเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
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133ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 หลักสูตรอบรม เร่ือง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ มีองคประกอบหลัก 4 ประการ 
คือ วัตถุประสงค (Objectives) เนื้อหาวิชา (Content) ประสบการณการเรียน (Learning experiences) และการ
ประเมินผล (Evaluation) ซึ่งผูวิจัยดําเนินการสรางหลักสูตร โดยยึดตามแนวคิดของ Taba (1962, p. 214) ที่กลาววา 
องคประกอบของหลักสตูร มี 4 ประการ คือ วัตถุประสงค (Objectives) เนื้อหาวิชา (Content) ประสบการณการเรียน 
(Learning experiences) และการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งถือวาเปนแนวคิดทีมีความคลอบคลุมเนื้อหามากท่ีสุด
และทําใหการนําหลักสูตรไปใชเพ่ือการเรียนรู เขาใจหลักสูตรไดงายและเรียนรูทั้ งระบบครบวงจร ซึ่งการพัฒนา
หลักสูตรอบรมนั้น มีแนวคิดของนักวิชาการท่ีทั้งเหมือนและแตกตางกัน ดังนั้นผูพัฒนาหลักสูตรอบรม จึงสามารถเลือก
พัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดที่สอดคลองกับบริบทของเร่ืองที่ตองการอบรมใหมากที่สุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย ดังนี้ 
 แขก  มูลเดช (2555) ไดดําเนินการวิจัยเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม เร่ือง การวัดและการประเมินผล
การเรียนรู เปนการวิจัยเชิงทดลอง มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อสรางและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาโดยใช
หลักสูตรฝกอบรม เร่ือง การวัดและการประเมินผลการเรียนรูมีองคประกอบหลัก 4 ประการ คือ วัตถุประสงค 
(Objectives) เนื้ อหาวิชา (Content) ประสบการณ การเรียน  (Learning experiences) และการประเมินผล 
(Evaluation) ผลการวิจัย พบวา ผูเขารับการพัฒนาท้ังหมด 30 คน ผูเขารับการอบรมผานเกณฑ จํานวน 30 คน     
คิดเปนรอยละ 100   
 จันทิราพร ทั่งสุวรรณ (2555) การวิจัยศึกษาการจัดการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสิ่งแวดลอมใน
การทํางาน (SHE) ในโรงงานผลิตน้ํามันจากยางรถยนตเกาไมใชแลว ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงงานใหความสําคัญ
กับกระบวนการผลิตมากกวาการจัดการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสิ่งแวดลอมในการทํางานของโรงงาน ยังไมมี
การกําหนด นโยบายการพัฒนา SHE รวมทั้งไมมีการปลูกฝงทัศนคติและการสงเสริมการจัดการ SHE แกลูกจาง ทั้ง
นายจางและลูกจางยังขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการที่เก่ียวของกับ SHE ลูกจางมีการ ใชอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคลที่ทางโรงงานจัดหาใหตามกฎระเบียบท่ีนายจางกําหนดไว แตยังขาดความรูความเขาใจอยางแทจริง 
ประชาชนที่อาศัยบริเวณใกลเคียงโรงงานขาดความรู และความตระหนักเก่ียวกับผลกระทบจากมลพิษของโรงงาน การ
ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและ มาตรการความปลอดภัยแกนายจาง ลูกจางและประชาชนจึงเปนเร่ืองสําคัญ  
 ดังนั้น เนื้อหาที่นักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)สถานศึกษาดาน
อาชีวศึกษาในภาคตะวันออกไดรับการอบรมในครั้งนี้สามารถนําไปใชในการทํางานไดจริงและเน้ือหาที่นํามาใชในการ
สรางหลักสูตรในคร้ังนี้เปนเนื้อหาที่ไดจากการสังเคราะหจากงานวิจัย  จึงทําใหเนื้อหามีความชัดเจน ตรงตามความ
ตองการและเหมาะสมกับผูเขารับการอบรม ซึ่งจากผลการประเมิน พบวา ผูเขาอบรมมีผลประเมินผานการอบรม มี
ความรู ความเขาใจ และทักษะในดานความปลอดภัยในการทํางานโดยเฉลี่ยสูงข้ึนกวากอนการอบรม  
 การฝกอบรมเปนกิจกรรมท่ีชวยใหบุคคลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น และเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการฝกอบรม วัตถุประสงคของการฝกอบรมแตละคร้ังอาจไมเหมือนกัน หากเปนบุคคล อาจจะอบรมเพื่อการ
ประกอบอาชีพที่ตองการ หรืออาจจะเพ่ืองานที่รับผิดชอบในสังคม แลวแตความจําเปน หากเปนองคกร ความตองการ
และวัตถุประสงคก็เปนขององคกรหรือองคกรกับบุคลากรรวมกัน ฉะนั้น การฝกอบรมนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก โดยใชหลักสูตรอบรมเร่ือง 
ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ทําใหนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ไดเขาใจข้ันตอนหลักในการจัดทําระบบการจัดการ
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย การนําเอาระบบการจัดการไปใชและเพื่อใชในการดําเนินการ  ใหพนักงานทุกระดับ
เขาใจนโยบาย ไดรับการฝกอบรมท่ีเหมาะสม และมีความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบ 
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รวมทั้งสงเสริมใหเขามามีสวนรวมในระบบการจัดการมีการวางแผน มีการชี้บงอันตรายและประเมินความเสี่ยง รวมทั้งชี้
บงขอกฎหมายที่เก่ียวของ ทั้งนี้เพื่อใชในการจัดทําแผนงานควบคุมความเสี่ยง และความปลอดภัยไดอยางเหมาะสม  
 นักศึกษาที่ไดรับการอบรมเกิดการพัฒนา มีความพรอมในดานการมีบุคลิกภาพผูนําที่ดี สามารถบริหาร
จัดการ ทํางานรวมกับผูอ่ืนได มีความรูความสามารถในเร่ืองความปลอดภัย  ทํางานเปนทีม และฟงความคิด เห็นจาก
ผูบังคับบัญชาและจากเพื่อนรวมงาน มีความรอบรู และประสบการณ มีความรูความสามารถในการดําเนินงานและ
ปฏิบัติงานไดเปนอยางดี  มีความเขาใจในงานหนาที่ตาง ๆ โดยเนนความปลอดภัยที่สําคัญตอการทํางาน ซึ่งสงผลการ
เปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงานที่ปลอดภัย หาแนวทางในการสรางสรรค รวมทั้งทุมเทใหกับการงานในหนาที่เพื่อให
งานมีคุณภาพและเกิดความปลอดภัยสูงสุด ในการปฏิบัติงานทุกประเภท นักศึกษาตองมีความรับผิดชอบตองาน        
มีทัศนคติที่ดีตองาน ทําใหการปฏิบัติงานเขมแข็งมุงมั่นใหงานสําเร็จลุลวง แมวางานจะหนัก ใชเวลามากเพียงไร ก็ไม
เปนอุปสรรค ถาตระหนักถึงความปลอดภัยเปนหลัก โดยมั่นตรวจสอบชี้แนะการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ
และนโยบายของสถานประกอบการโดยเฉพาะเร่ือง 
ความปลอดภัย หรือจะเรียกกันงาย ๆ วา มีใจรักงาน  
 อุบัติเหตุเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยไมมีใครคาดคิด ไมมีการวางแผนลวงหนาและควบคุมไมได สาเหตุของ
การเกิดอุบัติเหตุเกิดไดเปน 4 สวน คือ 1. เกิดจากความผิดพลาดจากการจัดการ 2.จากสภาพรางกายและจิตใจของ
คนงานไมเหมาะสม 3.จากการกระทําที่ไมปลอดภัย และ4. จากสภาพการณการทํางานท่ีไมปลอดภัย  สงผลใหเกิด
อุบัติเหตุจากการทํางานและทําใหเกิดความเสียหายตามมา  หากนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ผานหลักสูตรอบรมเรื่อง ความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการทําใหนักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดั บประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 
สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก ไดรับความรูความเขาใจข้ันตอนหลักในการจัดทําระบบความปลอดภัยใน
การปฏิบัติงาน การนําเอาระบบการจัดการไปใชเพื่อวางแผนในการปฏิบัติงานมีความรูดานความปลอดภัยและการ
ปองกันอุบัติเหตุในงานอุตสาหกรรมก็จะลดการเกิดอุบัติเหตุ การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีความพรอมในการ
ปฏิบัติงานเมื่อสําเร็จการศึกษา และเปนผูนําในการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยและการปองกันอุบัติเหตุในงาน
อุตสาหกรรมตอไป   
 ขอเสนอแนะเพื่อการนํางานวิจัยไปใช 
 ผูวิจัยนาํเสนอขอเสนอแนะเพื่อการนํางานวิจยัไปใช ดังนี้ 
 1.  บุคลากรหรือหนวยงานท่ีตองการนําหลักสูตรอบรม เรื่อง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการ นักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาใน
ภาคตะวันออก ไปใช สามารถประยุกตหลักสูตรอบรม ใหเหมาะสมสอดคลองกับบริบทหรือสภาพการดําเนินกิจกรรม
ทางการศึกษา และใหเปนไปตามแนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการความปลอดภัยและการปองกันอุบัติเหตุในงานอุตสาหกรรม 
 2.  ควรมีการเตรียมการในการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการตามหลักสูตรอบรม เรื่อง  
ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ นักศึกษาดานชางอุตสาหกรรม ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) สถานศึกษาดานอาชีวศึกษาในภาคตะวันออกใหพรอม และทําการศึกษาหลักสูตรอบรมอยางละเอียด     
จนสามารถดําเนินการไดตรงตามวัตถุประสงคของหลักสูตร 
 3.  ควรจัดหาวิทยากรทีมีความรู ความสามารถเพื่อสรางความมั่นใจและความถูกตองเชิงวิชาการใหกับผูเขา
รับการอบรม 
 4.  ควรนําหลักสูตรอบรม เรื่อง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ไปใชประกอบการ
เรียนการสอนในรายวิชาที่เก่ียวของ  
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 5.  ควรนําหลักสูตรอบรม เรื่อง ความปลอดภัยในการปฏิบัตงิานในสถานประกอบการ และผลการวิจัยไปใช
ใหเปนประโยชนในการบริการวชิาการที่เกี่ยวของการอบรมดานอุตสาหกรรม  
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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) สํารวจแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 

21 2) ศึกษาคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว ในการสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 3) ศึกษาแนวทาง
การใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในกิจกรรมการเรียนการสอน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมัธยมศึกษาตอนปลาย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร
การสํารวจพื้นที่ การสังเกตแบบไมมีสวนรวม และการสนทนากลุม ซึ่งผลการวิจัยพบวา 

 1. แหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ประกอบไปดวย แหลงเรียนรู
ประเภทบุคคล  10 คน  แหล งเรียนรูป ระเภทกิจกรรมและวัฒนธรรม  12 กิจกรรม  แหล งเรียนรูประเภท
ทรัพยากรธรรมชาติ 24 แหง และ แหลงเรียนรูประเภทสถานที่และวัสดุอุปกรณ 12 แหง ซึ่งแหลงเรียนรูประเภทบุคคล
เปนแหลงเรียนรูที่สําคัญที่สุดเปนทั้งผูสรางและผูไดใชประโยชน  

 2. คุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 พบวามี 4 แหง ที่มี
คุณลักษณะของแหลงเรียนรูครบทั้ง 4 ประเภท และครอบคลุมทักษะการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ครบท้ัง 7 ทักษะ 
ดังนั้นแหลงเรียนรูดังกลาวถือไดวาเปนทุนทางสังคมของจังหวัดสระแกวที่สําคัญที่จะชวยพัฒนาการศึกษาใหเปนสังคม
แหงการเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ไดแก ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาสระแกว ศูนยฝกอาชีพและพัฒนา
ราษฎรไทยบริเวณชายแดนสระแกว สหกรณโคนมวังน้ําเย็น จํากัด และโรงเรียนกาสรกสิวิทย  

 3. แนวทางการสงเสริมแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ในกิจกรรม
การเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มัธยมศึกษาตอนปลาย พบวาครูสามารถนํามาบูรณาการไดกับการสอน
ครบท้ัง 8 กลุมสาระการเรียนรู ดังนั้นครูจึงมีบทบาทสําคัญในการใชประโยชนและแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อสรางชุมชน
แหงการเรียนรูทางวิชาชีพสําหรับครู 

 

คําสําคัญ : แหลงเรียนรู/ การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
 

Abstract 
 This research aimed to: 1)  explore the learning resources of Sa Kaeo to support the 
learning in the 21st century. 2) study the characteristics of learning resources in Sa Kaeo to support 
the learning in the 21st century. 3)  Study the use of learning resources in Sa Kaeo to support the 
learning in the 21st century for upper secondary education. The research results were; 

 
*วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา  
**นิสิตหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
***อาจารยท่ีปรึกษาหลัก อาจารย ดร. ภาควิชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
****อาจารยท่ีปรึกษารวม รองศาสตราจารย ดร. ภาควิชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 1.  Sources of learning in Sa Kaeo comprised of 10 humans as a resource, 12 types of 
activity based learning resources, 24 types of natural resources and 12 types of places and  
materials. Human learning resource is the most important source of learning both for creators and 
users. 

 2.  Characteristics of  Sa Kaeo learning resource to support 21st-century learning were 
found learning resources that covered all 4 aspects and cover 21st century 7 skills. These sources  of 
learning were considered to be the social capital of Sa Kaeo province to help develop 
education into a learning society throughout the life, include Sc ience Center for Education of 
Sa Kaeo, Thai Vocational Training and Development Center at Sa Kaeo border, Wang Nam Yen 
Dairy Cooperative Ltd and The Water Buffalo Agricultural School. 
 3.  The guide line to promote learning resources in Sa Kaeo, to support 21st  century 
learning for upper secondary education was that the teachers can utilize them to teach all 8 subject 
strands for building the profession learning community. 
 

Keywords : Learning Resources/ Education of 21st Century 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยไดใหความสําคัญดานการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ ตามแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 วาดวยการวางเปาหมาย ระบบการศึกษา และทิศทางการจัดการศึกษา โดยจะมุงเนนจัด
การศึกษาใหคนไทยทุกคนทุกวัยสามารถเขาถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ การศึกษาในชวง
การศึกษาไทย 1.0-3.0 นั้นเปนยุคแหงการจัดการศึกษาใหกวางข้ึน ซึ่งแกปญหาดวยการจัดการศึกษาสําหรับลูกหลาน
ขุนนางชั้นสูง แตระบบการเรียนในชวงนั้นยังเปนการเรียนแบบบอกจากผูสอนเพียงเทานั้นแตปจจุบันการศึกษาไทย 4.0 
การศึกษาในยุคนี้จึงเปนการศึกษาเพื่อทําใหเศรษฐกิจดําเนินไปอยางเร็ว ประกอบกับวิวัฒนาการดานสื่อการเรียนรูที่เขา
มาอยางแพรหลายผานชองทางสื่อดิจิตอลในรูปแบบตางๆซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 25 กลาววารัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน
และจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแกหองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการแหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู อ่ืน
อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

 จากขอความที่กลาวมาสรุปไดวาแหลงเรียนรูมีความสําคัญในการสรางใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู และ
สามารถสัมผัสเพื่อนําสูการปฏิบัติจริง เพื่อประโยชนในกระบวนการเรียนการสอน ในดานความคิดสรางสรรค และ
ทักษะเพื่อนําไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ทั้งนี้ศตวรรษท่ี 21 ถือเปนชวงเวลาท่ีทาทายความสามารถของคน เพราะ
เปนยุคที่โลกตองการความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ประกอบกับการรับขอมูลขาวสารที่ไมมีที่จํากัด เพียงแค
คลิกที่ปลายนิ้ว เราก็สามารถเขาถึงทุกมุมของโลกได ซึ่งทั่วโลกแวดวงทางการศึกษาไดกาวผานพนรูปแบบการเรียนการ
สอนที่ใชครูเปนศูนยกลาง มาเปนรูปแบบในแบบกระบวนทัศนใหม เรียกไดวาเปนการจัดการเรียนการสอนยุคฐานแหง
เทคโนโลยี (อนงค สินธุสิริ, 2557) การศึกษาในยุคศตวรรษที่ 21 จะมุงเนนสงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรม รักความเปน
ไทย มีทักษะการคิดวิเคราะหสรางสรรค รวมทั้งมีทักษะดานเทคโนโลยี สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน และสามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีสันติครูยุคใหมตอง “ไมเนน” การสอน แตทําหนาที่สรางแรงบันดาลใจ คอยชี้แนะ
แนวทางเกิดขึ้นในตัวของผูเรียน เนนการออกแบบกระบวนการเรียนรู เปนผูชี้แนะแนวการเรียนรู (Coaching) ในดาน
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เนื้อหาสาระสําคัญที่ใช(วิจารณ พาณิช,2555) การจัดการเรียนรูสําหรับศตวรรษท่ี 21 จะยึดหลัก 3R ไดแก Reading 
(อานออก), (W) Riting (เขียนได) และ (A) Rithmetics (คิดเลขเปน ) และ 7C ไดแก 1) Critical Thinking and 
Problem Solving (ทักษะดานการคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะในการแกปญหา) 2) Creativity and Innovation 
(ทักษะดานการสรางสรรคและนวัตกรรม) 3) Cross-cultural Understanding (ทักษะดานความเขาใจความตาง
วัฒนธรรมตางกระบวนทัศน) 4) Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะดานความรวมมือ การทํางาน
เปนที ม  และภาวะผูนํ า ) 5) Communications, Information, and Media Literacy (ทักษะด านการสื่ อสาร
สารสนเทศ และรูเทาทันสื่อ) 6) Computing and ICT Literacy (ทักษะดานคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร) และ7) Career and Learning Skills (ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู) ปจจุบันแหลงเรียนรูจึงมี
ความสําคัญตอตัวผูเรียน ชวยใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ทําใหเกิดการเรียนรูอยางมีความสุข (ประสิทธิ์ 
พิทักษคชาวงศ, 2554)  

 จังหวัดสระแกว มีประวัติความเปนมายาวนานนับ 4,000 ป ตั้งแตยุคหินใหม – ยุคโลหะ โดยมีการคนพบ
วัตถุโบราณตางๆมากมาย เปนแหลงโบราณวัตถุ รวมไปถึงแหลงโบราณคดีตางๆ ซึ่งมีแหลงเรียนรูอยูจํานวนมาก แตยัง
ไมพบวามีการรวบรวมแหลงเรียนรูไวอยางเปนระบบ และยังไมสามารถนําแหลงเรียนรูเหลานี้มาบูรณาการกับการศึกษา
ในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ (แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว,2561-2564) ดังนั้นการสํารวจแหลงเรียนรูของจังหวัด
สระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งประกอบดวยสถานที่ศึกษาคือ จังหวัดสระแกว จึงมีความสําคัญอีก
ทั้งการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 –2564) และ
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2560 -2579) ซึ่งมีนโยบายในการสรางความมั่นคงและเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้งสรางสังคมใหมีคุณภาพ มุงเนนใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา เพื่อสรางความมั่นคงของชาติ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อสํารวจแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
 2. เพื่อศึกษาคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว ในการสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 
21 ในกิจกรรมการเรียนการสอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
คําถามวิจัย 
 1. แหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 มีอะไรบาง 
 2. แหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 มีคุณลักษณะเปนอยางไร และมี
อะไรบาง 
 3. แนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ในการ
กิจกรรมการเรียนการสอนมีแนวทางอยางไร 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 มีขอบเขตการศึกษา
ดังนี ้
 1. ขอบเขตพื้นที่ที่ดาํเนินการศึกษา คือ จังหวัดสระแกว 
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 2. ขอบเขตผูรวมสนทนากลุม ดําเนินการในการสนทนากลุม (Focus group discussion)  ผูรวมสนทนา
กลุมเลือกอยางเจาะจง คือครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนจังหวัดสระแกว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 7 จํานวน 8 คน ในกลุมสาระวิชาการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 8 กลุมดังนี้       
  1. กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  

      2. กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  
      3. กลุมสาระการเรียนรูสังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
      4. กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร  
      5. กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  
      6. กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  
      7. กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ  
      8. กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี 

 3. ขอบเขตดานเนื้อหา 
      3.1 สํารวจแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ไดแกแหลงเรียนรู
ประเภทบุคคล แหลงเรียนรูประเภทกิจกรรมและวัฒนธรรม แหลงเรียนรูประเภททรัพยากรธรรมชาติ และแหลงเรียนรู
ประเภทสถานที่และวัสดุอุปกรณ 
      3.2 ศึกษาคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ไดแก
ลักษณะของแหลงเรียนรูที่สงเสริมทักษะการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
      3.3 ศึกษาแนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 
21 ในกิจกรรมการเรียนการสอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมัธยมศึกษาตอนปลาย ไดแก การบูรณาการความรู กลุมสาร
การเรียนรู 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจัยเร่ืองแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่  21         
มีขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

คุณลักษณะการศึกษาในศตวรรษที่ 21 (7C) (วิจารณ พานิช, 2555) 
- ทักษะดานการคิดอยางมีวจิารณญาณและทักษะในการแกปญหา 
- ทักษะดานการสรางสรรคและนวัตกรรม 
- ทักษะดานความเขาใจความตางวัฒนธรรมตางกระบวนทัศน 
- ทักษะดานความรวมมือ การทํางานเปนทีม และภาวะผูนํา 
- ทักษะดานการสื่อสารสารสนเทศ และรูเทาทันสื่อ 
- ทักษะดานคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
- ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู  

แหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกวเพื่อสงเสรมิการศึกษาในศตวรรษที ่21 
(แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว, 2560) 

แนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของ
จังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศกึษาใน
ศตวรรษที่ 21 ในกิจกรรมการเรียนการ
สอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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140 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ประโยชนที่รับจากการวิจัย 
 1. ไดขอมูลแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  

 2. ไดทราบคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  
 3. ไดแนวทางการสงเสริมการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษ

ที่ 21 ในกิจกรรมการเรียนการสอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 แหลงเรียนรู หมายถึง แหลงขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูและกิจกรรมท่ีสนับสนุนใหผูเรียน

แสวงหา ความรู และเรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัย ไดแก แหลงเรียนรูประเภทบุคคล แหลงเรียนรูประเภทกิจกรรม
และวัฒนธรรม แหลงเรียนรูประเภททรัพยากรธรรมชาติ และแหลงเรียนรูประเภทสถานที่และวัสดุอุปกรณ 

 แหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว หมายถึง สถานที่ศึกษาเรียนรูภายในจังหวัดสระแกว ซึ่งเปนสถานที่ที่ใช
สงเสริมกิจกรรมการเรียนรู มีความสําคัญในทองถิ่นหรือมีความหมายตอชีวิตและทําใหเห็นคุณคา เพื่อเพิ่มศักยภาพของ
ผูเรียนใหเกิดการพัฒนาในทุกๆดาน อีกทั้งเปนสถานท่ีนําไปสูการแลกเปลี่ยนเรียนรูตลอดชีวิต  

 การใชแหลงเรียนรูหมายถึง การนําความรูที่ไดจากแหลงเรียนรูมาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษา
และพลศึกษา กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ และกลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี 

 คุณลักษณะของแหลงเรียนรู หมายถึง แหลงเรียนรูที่ไดจากการศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะที่สงเสริมทักษะการ
เรียนรูทั้ง 7ดาน ไดแก  ทักษะดานการคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะในการแกปญหา ทักษะดานการสรางสรรคและ
นวัตกรรม ทักษะดานความเขาใจความตางวฒันธรรมตางกระบวนทัศน ทักษะดานความรวมมือ การทํางานเปนทีม และ
ภาวะผูนํา ทักษะดานการสื่อสารสารสนเทศและรูเทาทันสื่อ ทักษะดานคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู  

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ
วิจัยไว 3 ตอนมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การสํารวจแหลงเรียนรูของจงัหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

 2. การศึกษาคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
 3. การศึกษาแนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 

21 ในกิจกรรมการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 การเลือกพื้นที่ในการศึกษา 

 จังหวัดสระแกวเปนพืน้ที่ในการวิจัย ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
 1. ดานประวัติศาสตร จังหวัดสระแกวมีแหลงขอมูลท่ีสําคัญท้ังทางดานประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และ

ศิลปวัฒนธรรม นานนับ 4,000 ป ตั้งแตยุคหินใหม-ยุคโลหะ ที่ควรแกการศึกษา 
 2. ดานภูมิศาสตร จังหวัดสระแกวมีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 10 แหง และมีอุทยานแหงชาติ2 แหงไดแก
อุทยานแหงชาติปางสีดา และอุทยานแหงชาติตาพระยา ที่อุดมสมบูรณไปดวยปาไม แมน้ําลําธาร มีแหลงน้ําที่สําคัญ
หลายสาย รวมไปถึงเปนเขตอรุรักษพันธุสัตวปาสงวนอีกดวย 
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141ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 3. ดานเศรษฐกิจ จังหวัดสระแกวมีเขตพื้นที่ติดกับประเทศกัมพูชา มีการนําเขาและสงออกสินคา ซื้อขาย
แลกเปลี่ยน โดยมีจุดผานแดนที่สําคัญ 4 จุด คือจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ และอีก3จุดเปนจุด
ผอนปรนชั่วคราว คือ จุดผอนปรนการคาบานเขาดิน – บานกิโล13 ระหวางอําเภอคลองหาดกับอําเภอเภาลูน จังหวัด
พระตะบอง จุดผอนปรนการคาบานหนองปรือ – มาลัย ระหวางอําเภออรัญประเทศกับอําเภอมาลัย จังหวัดบันเตีย
เมียนเจย และจุดผอนปรนการคาบานตาพระยา – บึงตากวน ระหวางอําเภอตาพระยากับอําเภอทมอพวก จังหวัดบัน
เตียนเมียนเจย  
 4. ดานการศึกษา จังหวัดสระแกว มีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ คือการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 และจังหวัดสระแกวยังมีมหาวิทยาลัยเพื่อจัดการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษาอีกดวยมีทั้งหมด 4 แหงดวยกัน 
 ตอนที่ 1 การสํารวจแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
 การศึกษาวิจัยในขั้นตอนนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative research)โดยใชวิธีการสํารวจพื้นที่ที่
ศึกษา (Area Survey) โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1. การศึกษาในขั้นตอนนี้ใชวิธกีารสํารวจพ้ืนที่ (Area Survey) โดยผูวิจัยเปนเคร่ืองมือสําคญัในการ
ดําเนินการวิจยัครั้งนี้ ผูวจิัยตองเตรียมตัวและศึกษาขอมูลจาก เอกสาร งานวิจยั บทความ เพื่อรวบรวมขอมูลในดาน
คุณลักษณะของแหลงเรียนรู และบริบทของพื้นที่วิจยัเพื่อดําเนนิการลงพ้ืนที่สาํรวจแหลงเรียนรูตางๆ ในพืน้ที่จังหวัด
สระแกว 

 2. ขั้นเตรียมการ  
  2.1 การเตรียมตัวของผูวิจัย ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความ และงานวิจัย
ที่เก่ียวของ รวมถึงเตรียมตัวลงเก็บขอมูลดวยตนเอง  
  2.2 การเตรียมตัวของผูวิจัย ในดานการเตรียมการศึกษาขอมูลดานบริบทพื้นที่ เพื่อลงพื้นที่สํารวจแหลง
เรียนรูของจังหวัดสระแกว 
  2.3 ดําเนินการลงพ้ืนที่สาํรวจแหลงเรียนรู ตามขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล ตามขั้นตอนดังนี ้

  3.1 วิธีการศึกษาเอกสาร จากแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว วารสารประชาสัมพันธจังหวัดสระแกว แผนผับ
จากแหลงเรียนรูตางๆในจังหวัดสระแกว 

  3.2 การลงพ้ืนที่ดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนโดยวิธีการสํารวจ จดบันทึกภาคสนาม (Field notes) 
ถายภาพ สัมภาษณ บันทึกวีดิโอ และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม การบันทึกขอมูลจากการสํารวจ 

 4.  การแปลผลขอมูล หลังจากการสํารวจ ผูวิจยัจะตองนําขอมูลมาวิเคราะหและสรุป ผลการสาํรวจเชิง
พรรณนาความ 
 5.  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล                                                                                 

  5.1 ผูวิจัยเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนนิการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูล และมีเครื่องมือที่ใชในการ
วิจัยอื่นๆประกอบ ไดแก สมุดจดบันทึก กระดาษ เคร่ืองบันทึกเสียง เคร่ืองบันทึกภาพ (VDO) และกลองถายภาพ 
  5.2 วิธีการสํารวจพืน้ที่ (Area Survey) โดยจัดทําตาราง Check list เพื่อประกอบการสํารวจ โดยสราง
จากการศึกษาขอมูลแหลงเรียนรูในจังหวัดสระแกว 
 

New_1-8-62.indd   141New_1-8-62.indd   141 2/8/2562   13:25:562/8/2562   13:25:56



142 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ตอนที่ 2 การศึกษาคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
 กระบวนการดําเนินงานมีดังนี ้  

 1. ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากขอคนพบในตอนที่หนึ่ง จากการจําแนกประเภทของแหลงเรียนรูโดยวิธีการ
สํารวจแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 มาเปนกรอบแนวคิดในศึกษาคุณลักษณะ
ของแหลงเรียนรู 

 2. เก็บรวบรวมขอมูลแหลงเรียนรู จากวารสาร สิ่งตีพิมพ และงานวิจัยตางๆที่เก่ียวของกับแหลงเรียนรูที่ได
ศึกษา 

 3. นําเสนอขอมูลโดยการพรรณนาถึงคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 โดยอภิปรายผลจากการวิเคราะหขอมูลในขอท่ีสอง 
 ตอนที่ 3 การศึกษาแนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ในกิจกรรมการเรียนการสอนระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 การดําเนินการมีดงันี ้
 1. การสนทนากลุม (Focus group Discussion) ผูรวมสนทนากลุม เลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) จํานวน 8 คน โดยผูรวมสนทนากลุมคือ ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู 
กลุมละ 1 คนจากโรงเรียนในจังหวัดสระแกว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 7  มีเกณฑการ
คัดเลือก คือเปนครูที่มีประสบการณการสอนอยางนอย 3 ปขึ้นไป ใหผูรวมสนทนากลุมเสนอแนวทางการใชประโยชน
ของแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ในกิจกรรมการเรียนการสอน 
 2. วิเคราะหขอมูลจากขอคนพบตอนที่หนึ่งในดานเนื้อหา และนําขอมูลที่ไดมาเปนประเด็นในการสนทนา
กลุม และสรุปขอมูลสําคัญ โดยระบุประเด็นใหไดมาซึ่งแนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อ
สงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ในกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่ออภิปรายผลการวิจัย 
 3. การวิเคราะหขอมูลโดยการวเิคราะหเนื้อหา ตามวัตถุประสงคการวิจัย 
 
ผลการวิจัย 

 แหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
ผลการสํารวจแหลงเรียนรูในจังหวัดสระแกว ผูวิจัยไดแบงแหลงเรียนรูออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. แหลงเรียนรูประเภทบุคคล มีจํานวน 10 คน 
 2. แหลงเรียนรูประเภทกิจกรรมและวัฒนธรรม มีจํานวน 12 กิจกรรม 
 3. แหลงเรียนรูประเภทแหลงทรัพยากรธรรมชาติ มีจํานวน 24 แหง 
 4. แหลงเรียนรูประเภทสถานท่ีและวัสดุอุปกรณ มีจํานวน 14 แหง  
 คุณลักษณะแหลงเรียนรูของจงัหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 

 จากการศึกษาคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว ในการสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 พบวา
มีแหลงเรียนรู 4 แหงที่เขาเกณฑการสงเสริมทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 (7C) ประกอบดวย 
 1. ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาสระแกว 
 2. ศูนยฝกอาชีพและพัฒนาราษฎรไทยบริเวณชายแดนสระแกว 
 3. สหกรณโคนมวังน้ําเย็น จํากดั  
 4. โรงเรียนกาสรกสิวทิย 
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 แนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  
ในกิจกรรมการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 3.1 ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาสระแกว 
 
3.1.1 กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย - ดานการอาน  

- ดานการฟง  
3.1.2 กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- ดานศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม  
- ดานหนาท่ีพลเมือง วฒันธรรมและการดําเนนิชีวติในสังคม  

3.1.3 กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ - ดานภาษาเพื่อการส่ือสาร  
- ดานภาษาและวัฒนธรรม 

3.1.4 กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร - ดานจํานวนและการดําเนนิการ 
- ดานเรขาคณิต  
- ดานทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร  

3.1.5 กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร - ดานชีวิตกับสิง่แวดลอม 
- ดานแรงและการเคลื่อนท่ี  
- ดานโลกและดาราศาสตร กลุมดาว พลังงานและการ
เคลื่อนท่ี  

3.1.6 กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ - ดานทัศนศิลป  
- ดานการใชสี การออกแบบ และการคิดอยางสรางสรรค  

3.1.7 กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา - ดานการเคลื่อนไหว การออกกําลังกาย การเลนเกม  
กีฬาไทยและกีฬาสากล 
- ดานความปลอดภัยในชีวิตและการเสริมสรางสุขภาพ  

3.1.8 กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลย ี

- การดําเนินชีวิตและการสรางอาชีพ 

        
 3.2 ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนจังหวัดสระแกว  
3.2.1 กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย - ดานการฟง การดูและการพูด  

- ดานการเขียน  
- ดานความเขาใจภาษา  

3.2.2 กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  

- ดานประวัติศาสตร  
- ดานภูมิศาสตร  

3.2.3 กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ - ดานภาษากับความสัมพันธกับชุมชนและโลก 
3.2.4 กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร - ดานการวัดและความนาจะเปน  

- ดานทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร  
3.2.5 กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร - ดานธรรมชาติของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

- ดานพลังงาน  
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3.2.6 กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ - ดานดนตรี  

- ดานนาฏศิลป 
3.2.7 กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา - ดานการเคลื่อนไหว การออกกําลังกาย และการปองกันโรค  

- ดานการสรางเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ และการปองกันโรค  
- ดานความปลอดภัยในชีวิต  

3.2.8 กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลย ี

- ดานอาชีพ  
- ดานการดาํรงชีวิตและครอบครัว  
- ดานการออกแบบและเทคโนโลยี  

       
 3.3 สหกรณโคนมวังน้าํเย็น จาํกัด  
 
3.3.1 กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย - ดานการฟง การดูและการพูด  

- ดานการอาน  
- ดานการเขียน  

3.3.2 กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- ดานศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม   
- ดานหนาที่พลเมือง วฒันธรรมและการดําเนนิชีวติในสังคม 

3.3.3 กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ - ดานภาษาเพื่อการส่ือสาร  
- ดานภาษาและวัฒนธรรม  
- ดานภาษากับความสัมพนัธกับชุมชนและโลก  

3.3.4 กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร - ดานพชีคณิต  
- ดานทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร  
- ดานจํานวนและการดําเนนิการ  

3.3.5 กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร - ดานส่ิงมีชีวิตกบักระบวนการดํารงชีวิต 
- การใชเทคโนโลยีและการผลิต 
- ดานชีวิตกับสิง่แวดลอม 

3.3.6 กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ - ดานรูปราง รูปทรง  
- ดานดนตร ี

3.3.7 กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา - ดานการเจริญเติบโตและพัฒนาการของมนุษย  
- ดานการสรางเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ และการปองกันโรค  
- ดานความปลอดภัยในชีวิต  

3.3.8 กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลย ี

- ดานการออกแบบและเทคโนโลยี  
- ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
- ดานอาชีพ 
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 3.4 โรงเรียนกาสรกสิวิทย  
 
3.4.1 กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย - ดานหลักการใชภาษา  

- ดานการเขียน  
- ดานการฟง 

3.4.2 กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- ดานหนาท่ีพลเมือง วฒันธรรมและการดําเนนิชีวติในสังคม  
- ดานศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม  
- ดานประวัติศาสตร  
- ดานภูมิศาสตร  

3.4.3 กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ - ดานภาษาเพื่อการส่ือสาร  
- ดานภาษาและวัฒนธรรม  
- ดานภาษากับความสัมพนัธ  
- ดานภาษากับความสัมพนัธกับชุมชนและโลก  

3.4.4 กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร - ดานการวิเคราะหขอมูลและความนาจะเปน  
- ดานการวัด  
- ดานจํานวนและการดําเนนิการ  

3.4.5 กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร - ดานพลังงาน  
- ดานแรงและการเคลื่อนท่ี  
- ดานดาราศาสตร  
- ดานชีวิตกับสิง่แวดลอม  

3.4.6 กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ - ดานทัศนศิลป  
- ดานนาฏศิลป  

3.4.7 กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา - ดานชีวิตและครอบครัว  
- ดานการเคลื่อนไหว การออกกําลังกาย การเลนเกม  
กีฬาไทย และกีฬาสากล  

3.4.8 กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลย ี

- ดานการดาํรงชีวิตและครอบครัว 
- ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
- ดานการอาชีพ 

     
อภิปรายผล 

 1. มนุษยเปนแหลงเรียนรูประเภทบุคคลที่สําคัญที่สุดเปนทัง้ผูสรางและผูไดใชประโยชน 
 จากการสํารวจแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 นั้นพบวา มนุษยเปน
ทรัพยากรประเภทบุคคลที่มีความสําคัญที่สุด ไดแก ครู ปราชญชาวบาน  ชาวนา ชาวสวน ชาวไร พอคา ขาราชการ 
พระภิกษุสงฆ นักธุรกิจ ซึ่งเปนบุคคลที่สามารถถายทอดองคความรูไดดี เพราะการไดเรียนรูจากผูปฏิบัติจริง รูจริงจะ
ชวยใหผูเรียนเห็นคุณคาและความสําคัญของมนุษยมากขึ้น แหลงเรียนรูประเภทกิจกรรมและวัฒนธรรม แหลงเรียนรู
ประเภททรัพยากรธรรมชาติ และแหลงเรียนรูประเภทสถานที่วัสดุและอุปกรณ ลวนเกิดขึ้นมาจากมนุษยทั้งนั้น  มนุษย
ซึ่งเปนผูสรางองคความรูใหเกิดขึ้นมาตางๆ มากมาย ดังนั้นมนุษยจึงเปนแหลงเรียนรูประเภทบุคคลที่สําคัญท่ีสุด ที่ทําให
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เกิดแหลงเรียนรูขึ้นมา ซึ่งสอดคลองกับ วรวุฒิ เพ็งพันธและกรรณิการ สัจกุล (2550) ไดทําวิจัยเรื่อง การวิเคราะห
คุณคาและบทบาทของตลาดน้ําในฐานะแหลงการเรียนรูของชุมชน : กรณีศึกษาตลาดน้ําดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ซึ่งพบวาแมคาตลาดน้ําเปนแหลงการเรียนรูของชุมชนประเภทบุคคลที่สําคัญ ที่ระบบการศึกษาควรนําไปใชในฐานะ
แหลงการเรียนรู เพราะการไดเรียนรูจากการถายทอดของผูที่ปฏิบัติจริงและมีจิตวิญญาณในความเปนแมคาตลาดนํ้า 
ตลอดจนจิตวิญญาณในการจะรักษาไวซึ่งชุมชนแบบดั้งเดิมจะชวยใหบุตรหลานตระหนักถึงความสําคัญของคนในชุมชน
มากกวาที่เปนอยู 

 2. ความสําคัญของแหลงเรียนรูเพ่ือสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 อยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 จากการศึกษาคุณลักษณะแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 พบวา 
สังคมปจจุบันเปนสังคมยุคขอมูลขาวสาร ความรูและวิทยาการใหมๆ ที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา  จากสภาพการเรียนการ
สอนที่มีครูเปนผูถายทอดความรูและวิทยาการตางๆ แตเพียงอยางเดียว ยังไมเพียงพอสําหรับผูเรียน ครูจะตองสงเสริม
ใหผูเรียนแสวงหาความรูตนเองและจะตองจัดบรรยากาศการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ นอกเหนือจากการเรียนรูใน
หองเรียน แหลงวิทยาการ ชุมชนเปน ทางออกที่มีความสําคัญและมีประโยชนตอการนํามาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เปนอยางย่ิงใหเปนแหลงเรียนรูที่สงเสริมการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 3. บทบาทของครูกับการบูรณาการการใชประโยชนแหลงเรยีนรูในกลุมสาระการเรียนรู เพื่อสงเสริม
การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

 จากการศึกษาแนวทางการใชประโยชนแหลงเรียนรูของจังหวัดสระแกว เพื่อสงเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 
21 ในกิจกรรมการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มัธยมศึกษาตอนปลาย นั้นพบวาทุกกลุมสาระการเรียนรู
สามารถใชแหลงเรียนรูประกอบกิจกรรมการเรียนการสอนได โดยเฉพาะแหลงเรียนรูประเภทสถานท่ีและวัสดุอุปกรณ 
ซึ่งพบวามีอาชีพหลายอาชีพเพราะจังหวัดสระแกวเปนแหลงเกษตรกรรมและแหลงโบราณสถาน จึงมีอาชีพที่
หลากหลาย ที่ควรศึกษาหาความรู สามารถนําไปใชไดกับทุกกลุมสาระการเรียนรู กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย 
ครูผูสอนอาจใหผูเรียนเขียนชื่อพันธุไม หาคําแปล แตงคําประพันธ หาคําประพันธที่ปรากฏชื่อพันธุไมนั้นๆ มาฝกอาน
ออกเสียง ฝกเขียนคัดลายมือ เขียนตามคําบอก เขียนเรียงความ ฝกพูดบรรยาย ลักษณะของพันธุไม ฝกโตวาที เก่ียวกับ
พันธุไม กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ใหผูเรียนศึกษาคนควา เกี่ยวกับคานิยม ความเชื่อ 
ประเพณีและพิธีกรรมเก่ียวกับภูมิปญญาที่ใชในศูนยแหล งเรียนรู ฝกการเขียนรายงานจากการสํารวจ สภาพทาง
ภูมิอากาศ  กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ ฝกการวาดภาพ ระบายสี แลเงา ตามสถานท่ีตางๆ เชน วัด โบราณสถาน 
สถานที่ตางๆในโรงเรียน ศาลา ตึก อาคารเรียน รวมไปถึงเรียนรูชนิดของดนตรีที่ทําจากวัสดุ อุปกรณตางๆ ที่ทําใหเกิด
เสียงไพเราะ กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี ฝกออกแบบและสรางสิ่งของ เครื่องมือ เครื่องใชที่ทํา
จากวัสดุเหลือใช เรียนรูอาชีพที่ตองพึ่งพาอาศัยจากวัสดุเหลือใช และการนําผลผลิตจากธรรมชาติมาทําเปนอาหาร โดย
การนําผลผลิตมาใชถนอมอาหาร เพ่ือเก็บรักษาไว ไดนาน กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ ใหผูเรียนเรียนรู
คําศัพท และแตงประโยคคําถาม จากสิ่งของหรือวัตถุจากแหลงเรียนรูนั้นๆ  กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรครูให
ผูเรียนฝกนับจํานวน การคํานวณ ของพันธุไม  ฝกการวัดและการคาดคะเน ขนาดและความสูงของส่ิงของในแหลง
เรียนรู ฝกหาตําแหนง ระยะทางทิศทาง ขนาด พื้นที่ รูปรางของสิ่งของ ฝกคํานวณรายรับ -รายจาย ที่เกิดภายในศูนย
แหลงเรียนรู กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรใหผูเรียนประดิษฐสิ่งของจากวัสดุเหลือใช และดูทิศทางกระแสลม แรง 
แสงสองสะทอนใหเกิดความรอนแกวัตถุ ใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรูและมีความคิดสรางสรรค และกลุมสาระการ
เรียนรูสุขศึกษา พลศึกษา การดูแลสุขภาพตนเองใหแข็งแรงอยูเสมอ รับประทานอาหารที่มีประโยชน และออกกําลัง
กายสม่ําเสมอ สามารถนํามาประกอบกิจกรรมการเรียนการสอนได ทั้งนี้เนื่องจากสาระการเรี ยนรูตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สวนใหญมีมาตรฐานการเรียนรูที่สอดคลองกับธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ แหลง
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ประวัติศาสตร และแหลงเรียนรู ดังนั้นทุกๆกลุมสาระการเรียนรูจึงสามารถนําแหลงเรียนรูตางๆ เหลานั้น มาใชเพื่อ
สงเสริมทักษะการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ไดอยางครบถวน ดังนั้นครูจึงมีบทบาทสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับ อุทิศ บํารุงชีพ 
(2558)ไดทําวิจัยเร่ือง การพัฒนาสมรรถนะดานไอซีทีของครูยุคศตวรรษที่ 21 เพื่อกาวสูชุมชนแหงการเรียนรูทาง
วิชาชีพ ซึ่งพบวาครูจะตองเนนการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติรวมทั้งครูในศตวรรษที่ 21 ตองมีการรวมตัวกันของเพ่ือน
ครูดวยกัน เพื่อปรับปรุงพัฒนาการสอนดวยลักษณะชุมชนแหงการเรียนรูวิชาชีพ เปนบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการ
พัฒนาครูในยุคปจจุบันเนื่องจากเปนกระบวนการรวมกลุมโดยตองอาศัยความรวมมือรวมใจเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู 
พูดคุยสนทนา วิพากษใหขอเสนอแนะอยางมีกัลยาณมิตรและสะทอนความคิดเพื่อการพัฒนาตามเปาหมายท่ีมีรวมกัน
ในวิชาชีพครูมุงสูผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูของผูเรียนเปนสําคัญ 

 
ขอเสนอแนะ 
      ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรศึกษาการนําแหลงเรียนรูมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน โดยการนํามาบูรณาการกับแผน  การ
สอน 
 2. ควรมีการสํารวจแหลงเรียนรูแตละแหงในประเทศไทย ที่ไมเสื่อมโทรม ยังคงเหลืออยูเพื่อชวยกันดูแล
รักษา อนุรักษสืบตอไป 
 3. ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาแหลงเรียนรู เพื่อใหเปนแนวทางในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิ ต
และยั่งยืน 
 4. ควรวิเคราะหแหลงเรียนรู ที่สงเสริมการพัฒนาประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 
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การพิพากษา คําสั่งเกี่ยวกับคาเสียหายหลังเด็กและเยาวชนปฏิบัติเงื่อนไขมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูครบถวน ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และการใชมาตรการ
แกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา คําสั่งเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายของไทยและตางประเทศ รวมถึงเพื่อศึกษาหา
แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา และคําสั่งเก่ียวกับ
คาเสียหายหลังเด็กและเยาวชนปฏิบัติเงื่อนไขมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูครบถวน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ผลจากการศึกษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 พบวา มีปญหาในเร่ืองการนํามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา มาตรา 132 มาใชกับเด็กและเยาวชน 
ซึ่งกระทําผิดซ้ําหรือถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี และปญหาการกําหนดระยะเวลาในการใชมาตรการแกไขบําบัด
ฟนฟูแทนการพิพากษาตามมาตรา 132  รวมถึงปญหาการพิจารณาคําขอเรื่องคาเสียหายหลังจากเด็กและเยาวชน
ปฏิบัติตามเงื่อนไขมาตรา 132 ครบถวน จึงเห็นควรปรับปรุงเพื่อใหการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษามี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ขอเสนอแนะการศึกษา เห็นควรปรับปรุงแกไขในเรื่องหลักเกณฑการพิจารณาและระยะเวลาในการใช
มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา ตามมาตรา 132 พระราชบัญญัติ ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยใหเพิ่มเติมหลักเกณฑไมนํามาใชกับเด็กหรือเยาวชนท่ีไดกระทําผิด
ซ้ําสองคร้ัง หรือมากกวา หรือที่กระทําผิดอาญารายแรง และเพ่ิมกรอบระยะเวลาในการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟู
แทนการพิพากษาใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยกําหนดระยะเวลาไมเกินกวา 6 เดือน และในการพิจารณาคําขอเร่ือง 
 
 
*วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
วิทยาเขตชลบุรี 
**นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
ศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
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คาเสียหาย หลังจากเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขมาตรา 132 ครบถวนแลว ตามมาตรา 133 นอกจากศาลจะส่ัง
ยุติคดีและมีคําสั่งในเรื่องของกลางแลว เห็นควรใหเพิ่มขอความเก่ียวกับคําสั่งเร่ืองคาเสียหายตามคําขอพนักงานอัยการ 
หรือคําขอของผูเสียหายดวย เพื่อใหการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษามีประสิทธิภาพมากข้ึนและเปน
ธรรมกับทุกฝาย  
 

คําสําคัญ : เด็ก / เยาวชน / การแกไขบําบัดฟนฟ ู
 
Abstract 
 Objectives of this Thesis are to study concepts, theories and principles of rehabilitation 
measures in lieu of judgments, injunctions concerning damages after children and juveniles fully 
satisfying conditions for the rehabilitation measures under Juvenile and Family Court and Juvenile 
and Family Case Procedure, Act B.E. 2553 (2010), and application of the rehabilitation measures in 
lieu of judgments and injunctions concerning damages of Thailand and foreign countries, in order to 
study approaches to amending the law concerning the rehabilitation measures in lieu of judgments, 
and the injunctions concerning damages after children and juveniles fully satisfying conditions for 
the rehabilitation measures under Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Case 
Procedure, Act B.E. 2553 (2010), as to bring about more efficiency. 
 The study of Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Case Procedure, Act B.E. 
2553 (2010), finds that there are problems with respect to application of the rehabilitation measures 
in lieu of judgments under Section 132 to children and juveniles, who are recidivists, or against 
whom the proceedings are brought against for several cases, and problems with respect to setting of 
terms for applying the rehabilitation measures in lieu of judgments under Section 132, as well as 
problems with the injunctions concerning damages after children and juveniles fully satisfying 
conditions for the rehabilitation measures under Section 132; therefore, the Author finds that it is 
suitable to amend the law, in order that the rehabilitation measures in lieu of judgments shall be 
applied more efficiently. 
 Recommendations of this study are to amend criteria for deliberation and terms for 
applying the rehabilitation measures in lieu of judgments under Section 132, Juvenile and Family 
Court and Juvenile and Family Case Procedure, Act B.E. 2553 (2010), whereby a rule should be 
additionally prescribed for not applying the measures to children or juveniles, who committed 
offenses twice or more, or committed serious crimes, and adding terms for applying the 
rehabilitation measures in lieu of judgments for more clarity, thereby setting a term of not exceeding 
6 months. And in deliberation of requests concerning damages after the children and juveniles fully 
satisfying conditions under Section 132, under Section 133, apart from the Court passing injunctions 
to settle the proceedings and passing injunction concerning impounded properties, the Author finds 
it is suitable to add provisions relating to injunctions concerning damages in accordance with 
requests of the Public Prosecutors or requests of the victims, in order that application of the 
rehabilitation measures in lieu of judgments shall be more efficient and fair to all parties. 
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Keywords : Child / Juvenile / Rehabilitation 
 
บทนํา 
 ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประชากรหรือทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ 
หากประชากรของประเทศมีคุณภาพ คือ มีความรู ความสามารถ มีความอดทน ขยันทํางาน มีความคิดในทางที่ถูกตอง
เหมาะสมและสามารถปรับเปลี่ยนสิ่งตางๆ ใหสอดคลองกับสภาพการณ ตลอดจนมีคุณธรรมแลว การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมจะเจริญไปไดอยางรวดเร็ว การจะไดประชากรท่ีมีคุณภาพมาพัฒนาประเทศ จะตองเริ่มพัฒนาจากคุณภาพ
ของเด็กและเยาวชนกอน (อัจฉรียา ชูตินันทน, 2552, หนา 23-24) ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ได
กลาวถึง สิทธิของเด็กไว 4 ดาน คือ เด็กมีสิทธิที่จะอยูรอด มีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง สิทธิที่จะไดรับการ
พัฒนา และสิทธิที่จะมีสวนรวม (วรวิทย ฤทธิทิศ, 2560, หนา 1)   
 แตดวยสภาพปญหาในดานการเรียนรู ดานอารมณ พฤติกรรมหรือปญหาอ่ืน ๆ ของเด็กและเยาวชนทําให
เด็กและเยาวชนที่ยังขาดการย้ังคิด ขาดความรูผิดชอบ ขาดการศึกษาอบรม หรือทักษะในการดํารงชีวิต กอเหตุกระทํา
ความผิดขึ้นได การที่เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด มีวุฒิภาวะท่ีแตกตางจากผูใหญ ทั้งบุคลิกลักษณะ พฤติกรรมการ
แสดงออก สติปญญา การศึกษา-อบรม สภาพทางกายภาพ อารมณ และสภาวะแหงจิต หากกระบวนการยุติธรรมท่ีใช
แกเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดมีวิธีการเชนเดียวกับผูใหญ ยอมเปนการไมเหมาะสมและอาจสงผลเสียตอเด็กและ
เยาวชน จึงควรมีวิธีดําเนินการใหแตกตางจากผูใหญ ดวยเหตุนี้จึงมีการตราพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ตอมาป พ.ศ. 2495 จึงไดมีการจัดตั้งศาล
พิเศษ เพื่อพิจารณาคดีสําหรับผูกระทําผิดที่มีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณขึ้น เรียกวา ศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยมี
เจตนารมณและความมุงหมายเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน มุงเนนการแกไขและสงเคราะหเด็กและ
เยาวชนยิ่งกวาการลงโทษ ดวยการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนใหเหมาะสม เพื่อคนหาสาเหตุที่ทําใหเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดแลวดําเนินการแกไขสาเหตุดังกลาว (พศวัต จงอรุณงามแสง,  2553, หนา 2) นอกจากนี้ในป
เดียวกันยังไดมีการจัดตั้งสถานพินิจและคุมครองเด็กดวย โดยเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับดูแล แกไข 
บําบัด ฟนฟู เด็กและเยาวชน ซึ่งกระทําผิดใหสามารถกลับคืนสูครอบครัวและเปนที่ยอมรับของสังคม 
 ภายหลังมีการปฏิรูปศาลคดีเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยมีการแกไขปรับเปลี่ยนอํานาจศาลใหครอบคลุมถึงการพิจารณาคดี
ครอบครัวดวย และเปลี่ยนชื่อจาก ศาลคดีเด็กและเยาวชน มาเปน ศาลเยาวชนและครอบครัว รวมถึงเปลี่ยนชื่อ สถาน
พินิจและคุมครองเด็ก มาเปน สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  ตั้งแตจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนตนมา 
การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน จึงมีความแตกตางจากการพิจารณาคดีธรรมดาทั่วไป โดยศาลไมจําตองดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญาโดยเครงครัด แตศาลจะตองคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความ-ประพฤติ สติปญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด ตลอดจนสิ่งแวดลอมทั้ง
ปวงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน รวมถึงของบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กและเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือบุคคล
ที่ใหการศึกษา หรือใหทําการงาน หรือมีความเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน (สหรัฐ กิติ ศุภการ, 2561, หนา 290) 
นอกจากนี้ศาลตองคํานึงถึงหลักการแกไข บําบัด ฟนฟู มากกวาเนนการลงโทษ เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังตองเติบโต
เปนผูใหญและเปนกําลังสําคัญของประเทศตอไปในอนาคต  
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดมี
การบัญญัติเก่ียวกับการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด เพื่อเปนการคัด
กรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ แตชวงแรกกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
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ยังคงมีการยึดติดอยูกับรูปแบบเดิม คือ เนนการลงโทษ โดยเนนสงเด็กและเยาวชนเขารับการฝกและอบรม เพื่อเปนการ
ตัดโอกาสไมใหเด็กและเยาวชนออกไปกอความเดือดรอนใหแกสังคม ทําใหเด็กและเยาวชนที่อยูในศูนยฝกและอบรม มี
จํานวนเพิ่มขึ้น กอเปนปญหาในเร่ืองของงบประมาณจํานวนมากท่ีรัฐตองจัดสรรมาใชดูแลเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด 
ซึ่งวิธีการสงเด็กและเยาวชนไปฝกและอบรมนั้น สามารถจํากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนไดเพียงชวงเวลาหนึ่ง เมื่อ
พิจารณาถึงวิธีการลงโทษเด็กและเยาวชนตามแนวทางดังกลาว เห็นวายังไมเปนไปตามความประสงคในการจัดตั้งศาล
คดีเด็กและเยาวชนมากนัก กับยังไมสอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติตามกฎบัตรของสหประชาชาติวา
ดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง หรืออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทย
ไดรวม ลงนามเปนภาคี จากปญหาตาง ๆ เหลานี้ จึงไดมีการทบทวนแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีใชเก่ียวกับการพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชนอีกครั้งจนกลายมาเปน พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
 ภายใตพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได
กําหนดถึงสิทธิขั้นมูลฐานท่ีเด็กและเยาวชนจะตองไดรับการคุมครอง เชน สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา เปนผู
บริสุทธิ์จนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย สิทธิที่จะไดรับการแจงขอหาทันทีและโดยตรงหรือโดยมี
บิดามารดาปรากฏอยูดวย สิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือทางกฎหมาย สิทธิที่จะตอสูคดี สิทธิที่จะไมใหถอยคํา ไดปรึกษา 
และจะไมถูกบังคับใหเบิกความ หรือสารภาพผิด เปนตน นอกจากนี้ยังกําหนดมาตรการตาง ๆ ในแตละขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมไวดวย เชน มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากอนฟอง มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญาชั้นพิจารณา มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนกอนมีคําพิพากษา และมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ
เยาวชนโดยคําพิพากษา เปนตน (ทะนงศักดิ์  ดุลยกาญจน, พรรณพิไล ดุลยกาญจน, 2560, หนา 16) ซึ่งการเพิ่ม
มาตรการพิเศษเขามานี้ จะชวยเปนมาตรการทางเลือกที่ใชหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมตามชองทางปกติ โดย
เปดโอกาส ใหผูเสียหายหรือผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในลักษณะ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท อันเปนกระบวนการยุติธรรมที่มิไดมุงเนนแตจะลงโทษเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด 
แตมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบ เยียวยาความเสียหาย รวมถึงการลงโทษท่ีเหมาะสม  

 มาตรการพิเศษ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มีดวยกัน 3 ชวง คือ มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากอนฟอง ตามมาตรา 86 มาตรการพิเศษแทน
การดําเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา ตามมาตรา 90 และมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตามมาตรา 132 
แมวามาตรการพิเศษเหลานี้ จะไดใชปฏิบัติมาแลวชวงระยะเวลาหนึ่ง แตจากบทบัญญัติของกฎหมาย ผูศึกษาพบวา มี
บางประเด็นที่ยังไม-สอดคลองกับอนุสัญญาที่ประเทศไทยไดลงนามเปนภาคี กรณีนี้ผูศึกษาจะเนนศึกษาเฉพาะ
มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตาม มาตรา 132 โดยมีประเด็นปญหาในการศึกษา ดังนี้ 

 1. ปญหาการนํามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตามมาตรา 132 มาใชกับเด็กและเยาวชน ซึ่ง
กระทําผิดซ้ําหรือถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี 

 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 มาตรา 
132 กําหนดใหศาลสามารถนํามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูมาใชกับเด็กและเยาวชนแทนการพิพากษาได เมื่อศาลเห็นวา 
ตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพิพากษา หรือบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กและเยาวชนอาศัยอยู
ดวยรองขอ ซึ่งในบทบัญญัติดังกลาว หมายถึงเด็กและเยาวชนทุกคน ไมวาจะถูกดําเนินคดีซ้ําหรือถูกดําเนินคดีพรอมกัน
หลายคดี อีกทั้งตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการกําหนดมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี พ .ศ . 2556 หมวด 1 ขอ 5 กําหนดวา ศาลอาจมีคําสั่ งใหดําเนินการตามมาตรา 132 แหง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ภายใตหลักเกณฑดังนี้ 
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 “...(2) พฤติการณของเด็กและเยาวชนในการกระทําผิดไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินควร  
       (3) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมที่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น...” จะเห็นวา พฤติการณของ

เด็กและเยาวชนในการกระทําผิดไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินควร หรือเด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมท่ีจะปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น ไมควรรวมถึง เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซํ้าหรือถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี แตทั้งนี้
ขึ้นอยูกับดุลพินิจศาลในการมีคําสั่งใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 132 หากศาลเห็นวา ยังสมควรใชกับเด็ก
และเยาวชนเหลานี้ก็สามารถใชได แตการใหอํานาจศาลใชดุลพินิจอยางนี้ ทําใหเกิดปญหา เมื่อการพิพากษาคดีแตละ
คดีไมพรอมกัน สําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี เชน คดีแรกศาลมีคําพิพากษาสงเด็กหรือ
เยาวชนไปฝกอบรมที่ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน สวนคดีที่สองศาลมีคําสั่งใหเด็กหรือเยาวชนเขามาตรการแกไข
บําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ปญหาที่เกิดขึ้น คือ เด็กหรือเยาวชนรายนี้มิได 
ถูกควบคุมอยูในสถานที่เดียวกัน  จึงไมสามารถปฏิบัติตามคําสั่งศาลในคดีหลังไดทันที เด็กและเยาวชนจะถูกอายัดตัว 
เพื่อนําตัวกลับมาเขาสูมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูในคดีหลัง จึงทําใหเด็กและเยาวชนไมไดสิทธิ เชน การลาเยี่ยมบาน 
เหมือนเด็กและเยาวชนรายอ่ืน ฉะนั้น มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตามมาตรา 132 นี้ จึงควรกําหนด
หลักเกณฑไมนํามาพิจารณากับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดซ้ําหรือ ถูกจับกุมดําเนินคดีหลายคดีในคราวเดียวกัน 
 2. ปญหาการกําหนดระยะเวลาในการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตามมาตรา 132   
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   พ.ศ. 2553 มาตรา 
132 วรรคสอง กลาวถึง กรณีที่ศาลเห็นวา ยังไมสมควรจะมีคําพิพากษา แตไมควรใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการ
พิพากษาแบบไมจํากัดเสรีภาพกับเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด ตามมาตรา 132 วรรคหนึ่ง ศาลมีทางเลือก ดวยการสง
ตัวเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดไปยังสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควร แต
ทั้งนี้ตองไมเกินกวาเด็กและเยาวชนมีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ จะเห็นวา การกําหนดระยะเวลาในการใชมาตรการแกไข
บําบัดฟนฟูเพียงแตกําหนดไวเปนกรอบกวาง ๆ ปญหาท่ีเกิดข้ึน คือ กําหนดระยะเวลาที่ศาลใหเด็กและเยาวชนเขา
มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา ตามมาตรา 132 วรรคสองนี้ บางคดีมีระยะเวลา 6 เดือน บางคดีมี
ระยะเวลาถึง 3 ป แมวาชวงระยะเวลาดังกลาว เด็กและเยาวชนจะมีอายุยังไมครบย่ีสิบสี่ปบริบูรณ แตเนื่องจากสถาน
แรกรับของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะควบคุมตัวเด็กและเยาวชน ซึ่งอยูในระหวางที่รอฟอง สวนใหญจึง
ไมเกินไปกวาระยะเวลา 3 เดือน เมื่อศาลมีคําสั่งใหเด็กและเยาวชนเขามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา 
ตามมาตรา 132 วรรคสอง ตามกําหนดระยะเวลาดังกลาว จึงสงผลกระทบใหเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดถูกควบคุม อยู
ในสถานที่ควบคุมเปนระยะเวลานานเกินควร ซึ่งไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และกฎอันเปนมาตรฐานขั้น
ต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแกคดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง ฉะนั้นจึงควร
กําหนดระยะเวลาการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟู       
ใหชัดเจนและไมควรมีระยะเวลาที่นานเกินไป 
 3. ปญหาการพิจารณาคําขอเกี่ยวกับคาเสียหายหลังจากเด็กและเยาวชนปฏิบัติเงื่อนไขตามมาตรา 132 
ครบถวน 
 เมื่อเด็กและเยาวชนไดปฏิบัติตามเง่ือนไขและภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ตามมาตรา 132 แลว 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 133 กําหนดให
ศาลส่ังยุติคดี โดยไมตองมีคําพิพากษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนอีก เวนแตคําสั่งเกี่ยวกับของ
กลาง และใหถือวาสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ในกรณีนี้ไมไดกลาวถึงคําขอเก่ียวกับคาเสียหาย เชน คําขอของ
พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 ในคดีลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ปลนทรัพย โจร
สลัด กรรโชก ฉอโกง ยักยอก หรือรับของโจร ซึ่งผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกรองทรัพยสินหรือราคาที่สูญเสียไปเนื่องจาก
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การกระทําผิดคืน เม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญา ก็ใหเรียกทรัพยสินหรือราคาแทนผูเสียหายดวย หรือกรณีคําขอ
ของผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ซึ่งผูเสียหายไดยื่นคํารองเขามาในคดีที่
พนักงานอัยการเปนโจทก เนื่องจากผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกเอาคาสินไหมทดแทน เพราะเหตุไดรั บอันตรายแกชีวิต 
รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสีย ตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียง หรือไดรับความเสียหายในทางทรัพยสินอัน
เนื่องมาจากการกระทําความผิดของจําเลย ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจําเลยชดใชคา
สินไหมทดแทนแกตนก็ได ซึ่งการที่มาตรา 133 กําหนดใหศาลสั่งยุติคดี โดยไมไดพิจารณาคําขอทางแพงนี้ อาจเกิด
ความไมเปนธรรมแกผูเสียหาย ซึ่งตองเสียเวลาในการฟองรองดําเนินคดีสวนแพงอีก ฉะนั้น จึงควรกําหนดหลักเกณฑให
ศาลสามารถพิจารณาคําขอดังกลาวไดกอนสั่งยุติคดี  
 บทบัญญัติมาตรา 132 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 กําหนดใหเปนดุลพินิจศาลในการมีคําสั่งใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาและ
กําหนดระยะเวลาเขามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูไวในกรอบกวาง ๆ และเมื่อเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวน
แลว ตามบทบัญญัติ มาตรา 133 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ใหศาลสั่งยุติคดี แตไมไดกลาวถึงวาศาลจะตองมีคําสั่งในเรื่องของคําขอเก่ียวกับคาเสียหาย ซึ่ง
เปนคําขอทางแพงดวยหรือไม จึงควรแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใช และความเปนธรรม แกผูเสียหายจากการ
กระทําผิดอาญาของเด็กและเยาวชน 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการของมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา รวมถึงคําสั่ง
เก่ียวกับคาเสียหายหลังเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูครบถวน ตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 

 2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา รวมถึงคําสั่งเก่ียวกับการ
ชดใชคาเสียหายของกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และ 
กฎหมายไทย   

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา  รวมถึงคําส่ัง
เก่ียวกับการชดใชคาเสียหายของไทยและตางประเทศ    

 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา 
รวมถึงคําสั่งเกี่ยวกับคาเสียหายหลังเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูครบถวน ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ใหเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 
วิธีการวิจัย 

 ใชวิธีการศึกษาจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) บทบัญญัติกฎหมายไทยและตางประเทศ 
ศึกษาจากเอกสาร ตําราทางวิชาการ คูมือการปฏิบัติงาน บทความตาง ๆ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งจากสื่อ
อินเทอรเน็ต โดยนํามาจัดรวบรวมขอมูลใหเปนระบบและวิเคราะหขอมูล เพื่อใชเปนแนวทางการกําหนดหลักเกณฑและ
ระยะเวลา การใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตามมาตรา 132 และการมีคําสั่งในเร่ืองของคาเสียหาย 
หลังศาลมีคําสั่งยุติคดี กรณีเด็กและเยาวชนปฏิบัติครบถวนตามเงื่อนไขของมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูที่กําหนดใน  
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มาตรา 133  
ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีของกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส กฎหมายของ
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร และกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ
สิงคโปร รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา รวมทั้งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 
สมมติฐานของการวิจัย 
 การกําหนดหลักเกณฑไมนําเด็กและเยาวชน ซึ่งกระทําผิดซ้ําหรือถูกดําเนินคดีหลายคดีในคราวเดียวกัน มา
พิจารณาใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา และกําหนดระยะเวลาการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทน
การพิพากษาอยางชัดเจนแนนอน จะเปนการชวยแกไขปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนไดอยางแทจริง อีกทั้ง
การพิจารณาคําขอในเรื่องการคืนหรือใชราคาทรัพยหรือคําขออ่ืน ๆ ของผูเสียหาย กอนศาลมีคําสั่งยุติคดี เมื่อเด็กและ
เยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูครบถวน จะชวยเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายได 
 
ผลการวิจัย 
 มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาท่ีกําหนดใน มาตรา 132 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เปนมาตรการที่กําหนดเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือ
สนับสนุนเด็กหรือเยาวชนใหสามารถอยูกับครอบครัวและชุมชนไดโดยปกติสุข เชน การรับคําปรึกษาแนะนํา การเขา
รวมกิจกรรมบําบัด การเขารวมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือการฝกอาชีพหรือวิชาชีพ แตจากหลักเกณฑพิจารณา
การใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา และระยะเวลาในการใชมาตรการดังกลาว ยังมีหลักเกณฑและ
ระยะเวลาท่ีไมแนชัด รวมถึงในสวนของการชดใชเยียวยาคาเสียหายใหแกผูเสียหาย จึงนําไปสูประเด็นปญหาที่ผูศึกษา
ไดนํามาวิเคราะห โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 
 1. ปญหาการนํามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตามมาตรา 132 มาใชกับเด็กและเยาวชน    
ซึ่งกระทําผิดซ้ําหรือถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี 

 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 มาตรา 
132 กําหนดใหศาลสามารถนํามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูมาใชกับเด็กและเยาวชนแทนการพิพากษาได เม่ือศาลเห็นวา 
ตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพิพากษา หรือบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กและเยาวชนอาศัยอยู
ดวยรองขอ ซึ่งในบทบัญญัติดังกลาว หมายถึงเด็กและเยาวชนทุกคน ไมวาจะถูกดําเนินคดีซ้ําหรือถูกดําเนินคดีพรอมกัน
หลายคดี อีกทั้งตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการกําหนดมาตรการแทน
การพิพากษาคดี พ .ศ . 2556 หมวด 1 ขอ 5 กําหนดวา ศาลอาจมีคําสั่ งใหดําเนินการตามมาตรา  132 แหง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ภายใตหลักเกณฑ ดังนี้ 

 “...(2) พฤติการณของเด็กและเยาวชนในการกระทําผิดไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินควร  
       (3) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมที่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น...” จะเห็นวา พฤติการณของ

เด็กและเยาวชนในการกระทําผิดไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินควร หรือเด็กหรือเยาวชน มีแนวโนมท่ีจะปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น ไมควรรวมถึง เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซํ้าหรือถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี แตทั้งนี้
ขึ้นอยูกับดุลพินิจศาลในการมีคําสั่งใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 132 หากศาลเห็นวา ยังสมควรใชกับเด็ก
และเยาวชนเหลานี้ ก็สามารถใชได แตการใหอํานาจศาลใชดุลพินิจอยางนี้ ทําใหเกิดปญหา เม่ือการพิพากษาคดีแตละ
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คดีไมพรอมกัน กลาวคือ กรณีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี คดีแรกศาลมีคําพิพากษาสงเด็กหรือ
เยาวชนไปฝกอบรมที่ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน สวนคดีที่สองศาลมีคําสั่งใหเด็กหรือเยาวชนเขามาตรการแกไข
บําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ปญหาที่เกิดขึ้น คือ เด็กหรือเยาวชนรายนี้มิ ได
ถูกควบคุมอยูในสถานที่เดียวกัน จึงไมสามารถปฏิบัติตามคําสั่งศาลในคดีหลังไดทันที เด็กและเยาวชนจะถูกอายัดตัว 
เพื่อนําตัวกลับมาเขาสูมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูในคดีหลัง จึงทําใหเด็กและเยาวชนไมไดสิทธิ เชน การลาเยี่ยมบาน  
เหมือนเด็กและเยาวชนรายอ่ืน  
 ประเด็นนี้ การทําคําสั่งหรือคําพิพากษา ตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส  ศาลจะมุงคุมครอง
เด็กและเยาวชนโดยดูความเหมาะสมในแตละราย (Reynald Oteenhof and Jean-Francois Renucci, 1996, p.
117-118) ซึ่งจะมีการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนหลายรูปแบบ เชน มาตรการปองกัน  มาตรการชวยเหลือ 
มาตรการควบคุม และมาตรการใหการศึกษา มาใชลงโทษแกเด็กและเยาวชน (อโนทัย ศรีดาวเรือง, 2557, หนา 77-78) 
แตเด็กหรือเยาวชน ซึ่งอายุเกิน 16 ป ที่กระทําผิดซ้ําสองครั้งหรือมากกวา หรือท่ีกระทําผิดอาญารายแรง (Penal Code 
of France, Article 122-8) ศาลอาจพิพากษาใหจําคุกและไมสามารถนําความเปนเยาวชนมาอางตอศาลได 
(Ordinance n ° 45-174 of February 2nd, 1945 relating to the delinquent childhood, Article 20-2) 
นอกจากนี้กฎหมายเด็กและเยาวชนของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร จะไมนํามาตรการในการปฏิบัติและการแกบําบัด
ฟนฟู มาใชกับคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญารายแรง มีพฤติกรรมอาชญากร หรือกระทําความผิดซ้ํา
เชนเดียวกัน (อภิวุฒิ นะวาระ, 2560, หนา 60-61) เนื่องจากเด็กหรือเยาวชนในกลุมนี้ จะถูกแยกไปดําเนินคดียังศาลสูง 
(High Court) (The Children and Young Persons Act: (CYPA) Chapter 38, Article 33) ซึ่งแตกตางกับมาตรการ
แกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนแทนการพิพากษาตามมาตรา 132 ของไทยท่ีศาลอาจมีคําสั่งใชมาตรการแกไขบําบัด
ฟนฟูแทนการพิพากษา ตามมาตรา 132 กับเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไดอีก 
 2. ปญหาการกําหนดระยะเวลาในการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตาม มาตรา 132   

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553 มาตรา 
132 วรรคสอง กลาวถึง กรณีที่ศาลเห็นวา ยังไมสมควรจะมีคําพิพากษา แตไมควรใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการ
พิพากษาแบบไมจํากัดเสรีภาพกับเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด ตามมาตรา 132 วรรคหนึ่ง ศาลมีทางเลือก ดวยการสง
ตัวเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดไปยังสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควร แต
ทั้งนี้ตองไมเกินกวาเด็กและเยาวชนมีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ จะเห็นวา การกําหนดระยะเวลาในการใชมาตรการแกไข
บําบัดฟนฟูเพียงแตกําหนดไวเปนกรอบกวาง ๆ ปญหาท่ีเกิดข้ึน คือ กําหนดระยะเวลาที่ศาลใหเด็กและเยาวชนเขา
มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา ตามมาตรา 132 วรรคสองนี้ บางคดีมีระยะเวลา 6 เดือน บางคดีมี
ระยะเวลาถึง 3 ป แมวาชวงระยะเวลาดังกลาว เด็กและเยาวชนจะมีอายุยังไมครบย่ีสิบสี่ปบริบูรณ แตเนื่องจากสถาน
แรกรับของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะควบคุมตัวเด็กและเยาวชน ซึ่งอยูในระหวางที่รอฟอง สวนใหญจึง
ไมเกินไปกวาระยะเวลา 3 เดือน เม่ือศาลมีคําสั่งใหเด็กและเยาวชนเขามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตาม
มาตรา 132 วรรคสอง ตามกําหนดระยะเวลาดังกลาว จึงสงผลกระทบใหเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดถูกควบคุม อยูใน
สถานท่ีควบคุมเปนระยะเวลานานเกินควร  

 ในประเด็นนี้ เห็นไดวากฎหมายไทยไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กตามขอ 37 ข) ที่รับรองวาเด็ก
หรือเยาวชน จะถูกกักขังหรือจําคุกตองเปนไปตามกฎหมาย อีกทั้งจะตองใชเปนมาตรการสุดทายเทานั้น และยังตองมี
ระยะเวลาท่ีสั้นที่สุด และไมสอดคลองกับกฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม
เก่ียวแกคดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง ตามขอ 17 (ข) (ค) ขอ 18.2 ขอ 19 และขอ 29 ที่ใหการรับรองสิทธิ
ของ เด็กหรือเยาวชนวาจะถูกคุมขังเทาที่จําเปนและเปนระยะเวลาท่ีสั้นที่สุด ทั้งการใชมาตรการฝกอบรมในสถานท่ีแบบ
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ปดจะเปนมาตรการทางเลือกทายสุด อีกทั้งยังไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 29 วรรคสาม ซึ่งไดรองรับสิทธิของบุคคล ในการนี้ยอมรวมถึงเด็กและเยาวชนผูที่กระทําผิดดวยวา  การควบคุม
หรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น  
 นอกจากนี้มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษายังเทียบไดกับการใชมาตรการทางวินัยของประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งศาลสามารถมีคําสั่งกักตัวเด็กหรือเยาวชนได แตทั้งนี้ไมสามารถกักตัวเด็กหรือเยาวชนได
เกินกวา 4 สัปดาห หรือประเทศสหราชอาณาจักร แมไมไดมีมาตรการที่นํามาใชแทนการพิพากษา แตเมื่อศาลพิจารณา
แลว อาจมีคําสั่งคุมความประพฤติเด็ก หรือเยาวชน และขณะท่ีอยูในระหวางการคุมประพฤติ ศาลเห็นสมควรจะส่ังให
เด็กหรือเยาวชนผูถูกคุมประพฤตินั้นไปอยูใน “สถานแนะนําบําบัด” (Probation Hotel หรือ Probation Home) 
ภายในกําหนดเวลาไมเกิน 12 เดือนก็ได หรือกฎหมายเด็กและเยาวชนของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ซึ่งมีมาตรการใน
การปฏิบัติและการแกบําบัดฟนฟู ดวยการฝกอบรมในชวงระยะเวลาที่กําหนด เด็กและเยาวชนจะถูกควบคุมในที่คุมขัง 
โดยมีระยะเวลาสูงสุดเพียง 6 เดือนเทานั้น ฉะนั้น เห็นไดวา ระยะเวลาในการใชมาตรการตางๆของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสหราชอาณาจักร รวมถึงประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร มีการกําหนดกรอบระยะเวลาไวอยาง
ชัดเจน แตกตางกับของกฎหมายไทยท่ีกําหนดไวเปนกรอบกวาง ๆ โดยใชเกณฑอายุของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด 
 3. ปญหาการพิจารณาคําขอเกี่ยวกับคาเสียหายหลังจากเด็กและ เยาวชนปฏิบัติเงื่อนไขมาตรา 132 
ครบถวน 
 เมื่อเด็กและเยาวชนไดปฏิบัติตามเง่ือนไขและภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ตามมาตรา 132 แลว 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 133 กําหนดให
ศาลส่ังยุติคดี โดยไมตองมีคําพิพากษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนอีก เวนแตคําสั่งเกี่ยวกับของ
กลาง และใหถือวาสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ในกรณีนี้ไมไดกลาวถึงคําขอเก่ียวกับคาเสียหาย เชน คําขอของ
พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 หรือกรณีคําขอของผูเสี ยหายตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ซึ่งการที่มาตรา 133 กําหนดใหศาลสั่งยุติคดีโดยไมไดพิจารณาคําขอทาง
แพงนี้ อาจเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียหาย ซึ่งตองเสียเวลาในการฟองรองดําเนินคดี สวนแพงอีก จึงไมสอดคลองกับ
ปฏิญญาสากลวาดวยหลักการพื้นฐานในการสรางความยุติธรรมใหแกผูเสียหายจากอาชญากรรรมและผูเสียหายจากการ
ใชอํานาจโดยมิชอบ ค.ศ.1985 ขอ 8 ที่กําหนดใหผูกระทําผิด รวมทั้งบุคคลท่ีสามตองรับผิดชอบตอการกระทําของ
ผูกระทําความผิดนั้นจะตองชดใชเยียวยาแกผูเสียหาย ครอบครัว หรือทายาทของผูเสียหายอยางเปนธรรมและเหมาะสม 
ซึ่งการชดใชเยียวยา รวมถึงการจัดการคืนทรัพยสินหรือใชราคาสําหรับการสูญหาย หรือเสียหายของทรัพยสินนั้น 
ตลอดจนการชดใชคืนใหแกผูเสียหายสําหรับคาใชจายที่ผูเสียหายไดทดรองจายไปกอนจากการนั้น รวมท้ังคาใชจายอ่ืน 
ๆ และการชดเชยสิทธิของผูเสียหายท่ีตองเสียไปนั้นดวย 
 ซึ่งในประเด็นนี้ กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส กําหนดใหศาลพิพากษาใหจําเลยชดใชคาสินไหม
ทดแทนผูเสียหาย เมื่อศาลเห็นวาจําเลยไดกอความเสียหายขึ้น แมวาในทางอาญาศาลจะไดพิพากษาปลอยตัวจําเลยไป 
(Penal Code of France, Article 4-1) นอกจากนี้การเยียวยาคาเสียหายใหแกผูเสียหายของประเทศสหราชอาณาจกัร 
กฎหมายกําหนดใหสามารถเรียกรองคาเสียหายได 2 วิธี คือ การเรียกรองคาเสียหายจากรัฐผานโครงการชวยเหลือ
ผูเสียหายในคดีอาญา และการเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําผิด ซึ่งมีในกระบวนกา รตัดสินของศาล ไดแก 
Compensation Orders และ Restitution Orders โดยตามหลักการของ Compensation Orders เห็นวา การ
กระทําความผิดอาญามักมีความผิดทางแพงรวมอยูดวย ศาลที่พิจารณาคดีจึงตองมีคําสั่งใหชดใชคาเสียหายในทุกคดี 
ฉะนั้นเห็นไดวา การมีคําสั่งเร่ืองคาเสียหายตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสและกฎหมายของประเทศส
หราชอาณาจักรมีความแตกตางกับการพิจารณา คําขอเร่ืองคาเสียหายตามมาตรา 133 หลังจากเด็กและเยาวชนปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขมาตรา 132 ครบถวนแลว ที่ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา ศาลจะตองมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอเร่ืองคาเสียหาย 
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ของพนักงานอัยการหรือคําขอของผูเสียหายอยางไร 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 โดยทําการวิเคราะห
กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ พบวา ยังมีปญหาในเร่ืองของหลักเกณฑ
การพิจารณาใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตามที่กําหนดในมาตรา 132 กับเด็กและเยาวชน ซึ่งกระทํา
ผิดซํ้าหรือถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี และระยะเวลาในการใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษาตาม
มาตรา 132 รวมถึงการพิจารณาคําขอเกี่ยวกับคาเสียหายใหแกผูเสียหาย ตามมาตรา 133 ดวยเหตุผลดังกลาวมา ผู
ศึกษามีขอเสนอแนะในการแกไขตัวบทกฎหมายโดยการเพิ่มเติมและแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับกฎหมายระหวาง
ประเทศและกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 
 1 . การให ศาลใช ดุ ลพิ นิ จ ในการใช ม าตรการแก ไขบํ าบั ดฟ นฟู กับ เด็ กและเยาวชน ท่ี กระทํ า          
ความผิดซ้ํา หรือถูกดําเนินคดีพรอมกันหลายคดี ตามมาตรา 132 วรรคหนึ่ง ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสและกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร ในเร่ืองดังกลาว  
ผูศึกษา เห็นควรแกไขเพิ่มเติมถอยคํา ในบัญญัติมาตรา 132 วรรคหนึ่ง 
  จากเดิม มาตรา 132 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคํา
พิพากษา หรือบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคล ซึ่งจําเลยอาศัยอยูดวยรองขอ เมื่อศาลสอบถามผู เสียหายแลว ศาล
อาจมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลยชั่วคราวแลวมอบตัวจําเลยใหบุคคลดังกลาว โดยไมมีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกัน
และหลักประกันดวยก็ได โดยกําหนดเงื่อนไข เชน ใหจําเลยรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือเจาพนักงานอ่ืนหรือ
บุคคลใดหรือองคการ ดานเด็ก เขารับการแกไขบําบัดฟนฟู รับคําปรึกษาแนะนํา เขารวมกิจกรรมบําบัด หรือกิจกรรม
ทางเลือก หรือใหใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แตตองไมเกินกวาจําเลยนั้นมีอายุครบ
ยี่สิบส่ีปบริบูรณ ในการนี้ศาลมีอํานาจสั่งใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งจําเลยอาศัยอยูดวยเขารวมกิจกรรม 
หรือรับคําปรึกษาแนะนําดวยก็ได” 
 ใหเพิ่มขอความ มาตรา 132 วรรคหนึ่ง ดังนี้   
 ในกรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพิพากษาหรือบิดา มารดา ผูปกครอง หรือ
บุคคล ซึ่งจําเลยอาศัยอยูดวยรองขอ “ แตไมรวมถึงเด็กหรือเยาวชนท่ีไดกระทําผิดซ้ําสองคร้ัง หรือมากกวา หรือที่
กระทําผิดอาญารายแรง ” เมื่อศาลสอบถามผูเสียหายแลว ศาลอาจมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลยชั่วคราวแลวมอบตัว
จําเลยใหบุคคลดังกลาว โดยไมมีประกัน… 
 2. จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักรและกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาใน
การใชมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการพิพากษา ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมถอยคํา ในบทบัญญัติมาตรา 132 
วรรคสอง 
 จากเดิม มาตรา 132 วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีศาลเห็นวาจําเลยไมสมควรใชวิธีการตามวรรคหนึ่ง ศาล
จะสงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตัง้ข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไว
ดูแลชั่วคราวหรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนก็ได แตตองไมเกินกวาจําเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ป
บริบูรณ” 
 ใหเพิ่มขอความ มาตรา 132 วรรคสอง ดังนี้   
 มาตรา 132 วรรคสอง ในกรณีศาลเห็นวาจําเลยไมสมควรใชวิธีการตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสงตัวจําเลยไปยัง
สถานพินิจหรือสถานท่ีอื่นที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราว “แต 
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ทั้งนี้ตองไมเกินกวากําหนดระยะเวลา 6 เดือน ” และจําเลยตองมีอายุไมเกินยี่สิบสี่ปบริบูรณ 
 3. ในเร่ืองของคําขอเร่ืองคาเสียหาย หลังจากเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไข มาตรา 132 ครบถวนแลว 
จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศ-สาธารณรัฐฝรั่งเศส และกฎหมายของ
ประเทศสหราชอาณาจักร ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมถอยคํา ในบัญญัติมาตรา 133 
 จากเดิม มาตรา 133 บัญญัติวา “เมื่อจําเลยไดปฏิบัติตามเง่ือนไขและภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนดตาม
มาตรา 132 แลว ใหศาลส่ังยุติคดีโดยไมตองมีคําพิพากษาเก่ียวกับการกระทําความผิดของจําเลย เวนแตคําสั่งเก่ียวกับ
ของกลาง และใหถือวาสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ” 
 ใหเพิ่มขอความ มาตรา 133 ดังนี้   
 เมื่อจําเลยไดปฏิบัติตามเงื่อนไขและภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา 132 แลวใหศาลสั่งยุติคดีโดย
ไมตองมีคําพิพากษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของจําเลย เวนแตคําสั่งเก่ียวกับ ของกลาง “ รวมถึงคําสั่งเรื่อง
คาเสียหายตามคําขอพนักงานอัยการ หรือคําขอของผูเสียหาย ” และใหถือวาสิทธนิําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ 
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บทคัดยอ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบคะแนนทางการเรียนกอนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนที่
เรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพและเพื่อศึกษาเจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวย
บทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ นักเรียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นปที่ 2 สาขาวิชาการทองเที่ยว วิทยาลัยเทคโนโลยีชลบุรี ภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2560 
จํานวน 35 คน ไดจากการสุมแบบกลุม (Cluster random sampling) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา t-test เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย บทเรียนแบบเว็บ
เควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน วิชา ความรูเก่ียวกับงานอาชีพและแบบ
วัดเจตคติตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ  
 ผลการวิจัยพบวา  
 1. ผลการใชบทเรียนแบบเว็บเควสทตอคะแนนทางการเรียนสําหรับนกัเรียนในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพี 
พบวา นักเรียนท่ีเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชาความรูเก่ียวกับงานอาชีพ มีคะแนนทางการเรียนหลังเรียนสูง
กวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 2. เจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเก่ียวกับงานอาชีพ ภาพรวม
อยูในระดับพึงพอใจมาก 
 

คําสําคัญ : บทเรียนแบบเว็บเควสท/ นักเรียนระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ 
 
Abstract    
 The objectives of this research were to compare the learning scores before and after 
learning with a webquest on knowledge of careers, and to study the attitudes of students towards 
the learning lessons with a webquest of knowledge about careers. The sample used in this research 
was 35 students of diploma year 2 , department of tourism. Chonburi Technological College in the 
1st semester, 2017 academic year. They were selected by using cluster random sampling technique. 
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The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation test t-test. The 
instrument used in this study consisted of lessons, webquest of knowledge about careers. Learning 
achievement test and attitude towards learning lessons with a web quest. 
 The results were as follows 
 1.  The posttest scores of the students who learned with a webquest were higher than the 
pretest scores with .05 level of significance. 
 2.  The attitude of students towards learning lessons with a webquest was of a satisfaction 
level. 
 

Keywords :  Webquest Lessons/ Vocatinal Certificate Students 
 
บทนํา 
 นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการศึกษาที่มอบใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา คือการผลิตคนใหมี
คุณภาพ ทั้งนี้ ทักษะการใชคอมพิวเตอร และการรูเทาทันเทคโนโลยี เปน ทักษะท่ีสําคัญซ่ึงเยาวชนในยุคปจจุบันมี
ความสามารถดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีอยางมากหรือเปน Native digital ซึ่งพล.อ.ดาวพงษ รัตนสุวรรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มอบนโยบายในการประชุมผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชนท่ัว
ประเทศ เมื่อวันพุธที่ 8 มิถุนายน 2559 ณ วิทยาลัยการอาชีวศึกษาปทุมธานี  จังหวัดปทุมธานี ไดวาการใชอินเทอรเน็ต
จะทําใหวิถีชีวิตของคนทันสมัยและทันตอเหตุการณอยูเสมอ เนื่องจากอินเทอรเน็ตจะมีการเสนอขอมูลขาวสารปจจุบัน
และส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถกระจายไปทั่วโลกไดในเวลาอันรวดเร็วและขอมูลเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการศึกษาจะชวยใหผูเรียนไดเรียนรูอยางกวางขวางยิ่งข้ึน เรียนไดเร็วขึ้น ไรขีดจํากัด การ
เรียนรูจะเกิดข้ึนไดในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ผูเรียนจะมีอิสระในการเสาะแสวงหาความรู มีความรับผิดชอบตอตนเอง  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงมากในระบบการศึกษาของไทยทําให
บทบาทหนาที่ของครูนั้นเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมครูเปนผูถายทอดความรูใหแกผูเรียนเพียงอยางเดียว แตปจจุบันครูไม
เพียงแตเปนผูใหความรูเทานั้นแตครูยังตองจัดหาแหลงความรูเพื่อใหผูเรียนไดศึกษาหาความรูไดดวยตนเองตาม
เอกัตภาพของแตละบุคคล ครูจึงจําเปนตองออกแบบวิธีการเรียนการสอน หรือปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนของ
ตนเองใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น วิธีการเรียนการสอนในรูปแบบใหมที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง
จากแหลงคนควาใหม ๆ โดยการนําระบบการเรียนการสอนผานอินเทอรเน็ต เขามาใชพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน
และเปนวิธีเรียนที่ไดรับความสนใจอยางมาก เปนการเรียนรูที่นําเสนอในลักษณะมัลติมีเดีย ชวยใหผูสอนและผูเรียนเปน
อิสระสามารถเขาถึงความรูไดตลอดเวลา และเขาถึงฐานความรูไดทั่วโลก เปนการเรียนท่ีไรพรมแดน และยังเปนการ
พัฒนาเยาวชนสูสังคมแหงการเรียนรู ที่ไมใชเพียงการจัดการศึกษาเฉพาะในโรงเรียนอยางเดียว ความกาวหนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และนโยบายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน รวมทั้ง
การจัดโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับสถานศึกษาอยางตอเนื่อง เปนแรงผลักดันใหมีการนําระบบการ
จัดการเรียนการสอนผานเครือขายอินเทอรเน็ตในรูปแบบของอีเลิรนนิ่ง (E-learning) ในสถาบันการศึกษาตาง ๆ 
กวางขวางมากขึ้น และเปนระบบการจัดการเรียนการสอนที่ถือวายืดหยุนมากท่ีสุด เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง มีปฏิสัมพันธระหวางกันอยางไมจํากัดเวลาและสถานท่ี (พรพรรณ  ไวทยางกูร, 2547, หนา 29) ผูเรียนจึง
จําเปนตองมีทักษะการเรียนรูเพิ่มขึ้นหลายประการ อาทิ ทักษะทางภาษา ทักษะการแสวงหาความรูดวยตนเอง ทักษะ
ในการใชเทคโนโลยีและสื่อสารสารสนเทศตาง ๆ รวมท้ังทักษะในการปรับตัว ทักษะในการแกไขปญหาตาง ๆ อยางมีสติ 
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มีเหตุผล การใชวิจารณญาณในการแยกแยะขอมูลขาวสาร เลือกรับสิ่งท่ีดีงาม สิ่งที่เปนประโยชน ผูเรียนควรได รับการ
พัฒนาใหเปนผูที่มีความรูทันโลกพรอม ๆ กับการเปนพลเมองดีของสังคม (ดวงกมล  สินเพ็ง, 2551, หนา 1) 
 เว็บเควสท (WebQuest) คือ กิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนการแสวงหาความรู โดยมีฐานสารสนเทศที่
ผูเรียนจะมีปฏิสัมพันธดวย บนแหลงตาง ๆ บนอินเทอรเน็ต และอาจเสริมดวยระบบการประชุมทางไกล (Dodge, 
1997) เว็บเควสท ไดรับการออกแบบท่ีจะใชเวลาของผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ เนนการใชสารสนเทศมากกวาการ
แสวงหาสารสนเทศ สนับสนุนผูเรียนในการเรียนรูการคิดวิเคราะห สังเคราะห และการประเมินคา เว็บเควสทจะสงเสริม
ผูเรียนใชจินตนาการ และทักษะการแกปญหา คําตอบสุดทายยังไมไดใหไวกอน ดังนั้นผูเรียนจึงตองคนพบและ
สรางสรรคดวยตนเองหรือในกลุมของผูเรียน ผูเรียนจะทองไปใน เวิลด ไวด เว็บ ที่เสนอแนะไวอยางมีความหมาย ไมวา
จะเปนเนื้อหาความรูในเชิงขอเท็จจริงหรือประเด็นที่เปนที่ถกเถียงในสังคม เชน สภาพแวดลอม ที่ผูเรียนจะตองทํา
มากกวาการจําเนื้อหาสาระแตตองกลั่นกรองสารสนเทศนั้นโดยการตัดสินใจที่อยูบนฐานของศีลธรรมและจริยธรรมจาก
ขอมูลที่ไดรับมา การเรียนการสอนดวยเว็บเควสท นั้นเปนการเรียนท่ีใหผูเรียนเขาไปมีสวนร วมคนควาและแกปญหา
ดวยตัวผูเรียนเอง โดยอาศัยกิจกรรมบนบทเรียน โดยกิจกรรมดังกลาวจะจัดข้ึนในรูปแบบของการตั้งสมมติฐานและ
สมมติสถานการณโดยการเชื่อมโยงไปยังแหลงขอมูลความรูตาง ๆ ที่เก่ียวของกับเนื้อหาเพื่อใหผูเรียนสามารถคนควา
ตอเนื่องไปไดไมรูจบตามความสนใจของผูเรียนแตละคน เปนวิธีการเรียนรูที่ชวยเพิ่มคุณลักษณะท่ีพึงประสงคใหกับ
ผูเรียน  ทั้งดานการเรียนแบบรวมมือ (Cooperative learning) การเรียนแบบใชปญหาเปนหลัก (Problem- based 
learning) และการเรียนแบบสืบสวนสอบสวน (Inquiry method) โดยการเรียนดวยวิธีดังกลาว ผูเรียนสามารถสืบคน
ขอมูลที่ตนเองสนใจไดอยางไมรูจบ ฝกการแกปญหาเฉพาะหนาและรวมมือซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในกลุม โดยการ
นําความรูที่ไดจากการสืบคนมาวิเคราะหซึ่งเปนจุดหลักท่ีสําคัญของการศึกษาในปจจุบันที่ไมเนนใหผูเรียนทองจําแตเนน
ความเขาใจสามารถนําความรูที่ไดมาบูรณาการวิเคราะหออกมาเปนความรูของตนเองไดหรือที่เรียกวาการสรางองค
ความรูโดยผูเรียนเอง (วสันต  อติศัพท, 2546, หนา 52) 
 จึงกลาวไดวา เว็บเควสท  มีความสําคัญและเปนสื่ออีกทางเลือกหนึ่งท่ีจะชวยใหผูเรียนไดเลื อกเรียนและ
สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนไดเปนอยางดีเพราะกระบวนการเรียนการสอนมีความนาสนใจและเปนการ
ใชวิธีการเรียนที่หลากหลายมาผสมผสานโดยผานกิจกรรมรูปแบบของเว็บเควสท ทําใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกันอยางมี
ความสุข เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูกระบวนการทํางานกลุมที่ดีจะชวยใหผูเรียนเกิดทักษะทางสังคม และขยาย
ขอบเขตของการเรียนรูใหกวางขวางขึ้น มุงเนนใหผูเรียนสืบเสาะแสวงหาความรูไดอยางอิสระโดยผูสอนกระตุนใหผูเรียน
เกิดคําถามและลงมือเสาะแสวงหาความรู เพื่อนํามาประมวลหาคําตอบหรือขอสรุปดวยตนเอง  โดยผูสอนชวยอํานวย
ความสะดวกในการเรียนรูในดานตาง ๆ ใหแกผูเรียน (ทิศนา  แขมมณี, 2555 , หนา 141) ผูเรียนจะสามารถสรางองค
ความรูไดดวยตนเอง 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของของเว็บเควสท เปนการเรียนการสอนท่ีเนนการสืบเสาะ การ
เรียนรูแบบสืบสวนสอบสวนมีกระบวนการเรียนรูเปนขั้นตอนมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูและแหลงความรูอยูใน
บทเรียนไมตองเสียเวลาคนหา จากคุณสมบัติตาง ๆ ของเว็บเควสท ดังเชน ชัยวัฒน  สุทธิรัตน (2558 , หนา 494) ได
กลาววา การพัฒนาบทเรียนแบบเว็บเควสทขึ้นมา เพื่อใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยคาดหวังวาการจัดการ
เรียนการสอนแบบสืบเสาะหาความรู ( Inquiry method)โดยผูเรียนมีโอกาสไดพัฒนาความคิดอยางเต็มท่ี ไดศึกษา
คนควาดวยตนเอง จึงมีความอยากรูอยูตลอดเวลา ผูเรียนมีโอกาสไดฝกความคิดและฝกการกระทํา ทําใหไดเรียนรูวิธี
จัดระบบความคิดและวิธีเสาะแสวงหาความรูดวยตนเอง ทําใหความรูคงทนและถายโยงการเรียนรูได และวัชรพล    
วิบูลยศริน (2556, หนา 165)  ที่กลาววา เว็บเควสท สามารถสงเสริมใหผูเรียนเกิดทักษะการคิดขั้นสูงอยางการ
วิเคราะห การสังเคราะห และการประเมินคา ผูเรียนสามารถเขาไปสืบหาความรูจากเว็บเควสทและทํากิจกรรมออนไลน
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ดวยเว็บเควสทที่มีกระบวนการเรียนรูที่เปนขั้นตอนจะชวยพัฒนามีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนไดอยางเต็ม
ศักยภาพ นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนใหผูสอนและผูเรียนใชเทคโนโลยีและวิธีการสอนที่หลากหลายซ่ึ งมิไดมุงพัฒนา
เพียงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหรือพัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถเพียงแคการจดจําแตยังพัฒนาใหผูเรียนไดมีความรู
ความเขาใจมีการวิเคราะหการสังเคราะหและสามารถประเมินคาอีกทั้งยังเปนแนวทางใหผูสอนไดเรียนรูถึงแนวทางใน
การพัฒนาสื่อการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 ปการศึกษา 2559 ผูวิจัยไดรับมอบหมายใหสอนรายวิชา ความรูเก่ียวกับงานอาชีพ ซึ่งเปนวิชาที่ตองอาศัย
การศึกษาจากบริบทของสภาพจริงทางการประกอบอาชีพ มีความเปนศาสตรและศิลปคอนขางสูง สื่อตาง ๆ ที่เก่ียวของ
กับความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ ไมสามารถควบคุมไดและเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทําใหยากตอการเรียนรูของผูเรียน 
และจากการทดสอบคร้ังที่หนึ่งพบวา ผลการเรียนรวมของนักเรียนมีคาเฉล่ียไมดีเทาท่ีควร โดยมีผลประเมินอยูในระดับ
ดีนั้นต่ํากวารอยละ 50 ผูวิจัย จึงทําการวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุของปญหาวาเกิดจากอะไร พบวามีผลมาจากหลาย
สาเหตุ เชนวิธีการสอน ซึ่งเริ่มจากการบรรยาย แลวยกตัวอยางประกอบคําอธิบาย แลวใหนักเรียนทําแบบฝกหัด อีกท้ัง
กิจกรรมการเรียนการสอนนั้น โดยสวนใหญเปนเนื้อหาท่ีอยูในแผนเอกสาร เนื้อหามีปริมาณมาก  เวลาในการเรียนการ
สอนมีจํากัด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนขาดความนาสนใจ  ทําใหผูเรียนขาดความกระตือรือรนในการเรียนรู   
พรอมทั้งขาดส่ือการสอนที่หลากหลายและทันตอเหตุการณ ซึ่งวิธีดังกลาวนี้ สงผลใหผูเรียนไมสามารถจดจําเนื้อหา
บทเรียน และไมสามารถสรุปเนื้อหาจากบทเรียนไดอยางเปนลําดับขั้น  ขาดทักษะการคิดใชเหตุผลในการวิเคราะห 
สังเคราะหปญหา และขาดทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 
 ดังนั้นการใชสื่อการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพยอม สงผลที่ดีตอการเรียนรูของผูเรียน ผูวิจัยไดเล็งเห็น
ความสําคัญและสนใจที่ใชบทเรียนแบบเว็บเควสท ในรายวิชาความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ  หลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ วิทยาลัยเทคโนโลยีชลบุรี เพื่อใชในการเรียนการสอนและไดใหผูเรียนศึกษาบทเรียนดวยตนเอง อีกทั้งแบงเบา
ภาระของผูสอน และสามารถตอบสนองความตองการดานความสามารถในการเรียนรูของผูเรียน ใหผู เรียนได คิดเอง 
ปฏิบัติเอง และสรางองคความรูดวยตนเองตามแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อเปรียบเทียบคะแนนทางการเรียน กอนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนที่เรียนดวยบทเรียนแบบ 
เว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ  
 2. เพื่อศึกษาเจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ  
 
สมมติฐานของการวิจัย  
 นักเรียนที่เรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วชิา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ มีคะแนนทางการเรียนหลังเรียน
สูงกวากอนเรียน อยางมนีัยสาํคญัทางสถิตทิี่ระดับ .05 
  
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental  Research) ซึ่งดําเนินการทดลองตาม
แบบแผนการทดลองแบบกลุมเดี่ยวสอบกอนและสอบหลัง (One Group  Pretest-Posttest  Design) โดยใชเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 1) บทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ 2) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ 3) แบบวัดเจตคติตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรู 
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163ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
เก่ียวกับงานอาชีพประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ นักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นปที่ 1 วิทยาลัยเทคโนโลยีชลบุรี
ที่เรียนรายวิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ ซึ่งมีทั้งหมด 5 หอง มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 213 คน 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ  นักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นปที่ 1 สาขาวิชาการ
ทองเที่ยว วิทยาลัยเทคโนโลยีชลบุรี จํานวน 1 หองเรียน มีนักเรียน 35 คน ซึ่งไดมาจากการเลือกการสุมแบบกลุม 
(Cluster  Random  Sampling) 
 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลว นําแบบทดสอบทั้งหมดมาดําเนินการตรวจสอบ ขอมูล โดยผูวิจัยตรวจ
ความถูกตองสมบูรณของเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและนํามาแปรผล โดยการบรรยายตามลําดับ ผูวิจัยกําหนด
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหไวที่ระดับ .05 การวิเคราะหขอมูล สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ใน
การศึกษาคร้ังนี้มี 2 ประเภท ไดแก 
 1. วิเคราะหเปรียบเทียบคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกอนเรียนและหลังเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บ
เควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ โดยใชคาสถิติ t-test (dependent) 
 2. วิเคราะหคะแนนเจตคติของนักศึกษาท่ีมีตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชาความรูเกี่ยวกับงาน
อาชีพ โดยใชคาคะแนนเฉลี่ย (Mean)และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 
สรุปผลการวิจัย 

 ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลคะแนนทางการเรียน กอนเรียนและหลังเรียนของผูเรียนที่เรียนดวย 
บทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ เพื่อเปรียบเทียบคะแนนทางการเรียน ดังตอไปนี้ 

1. ผลการวิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบคะแนนทางการเรียน 
 ผูวิจัยไดทําการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพื่อ เปรียบเทียบคะแนนทางการเรียน กอนเรียนและหลัง
เรียนของนักเรียนที่เรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ แลวนําคาเฉลี่ยของคะแนนทดสอบ
มาเปรียบเทียบกัน โดยใชการทดสอบ คาสถิติ t – test (dependent) ไดผลดังนี้  
 ตารางเปรียบเทียบคะแนนทางการเรียน กอนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนที่เรียนดวย บทเรียนแบบเว็บ
เควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ 

การทดสอบ n X SD t-test p 
การทําแบบทดสอบกอนเรียน 35 19.66 6.94 12.74* .000 
การทําแบบทดสอบหลงัเรียน 35 34.49 2.47  

*p < .05 
 

 จากตาราง แสดงใหเห็นวา คาเฉล่ียของคะแนนทางการเรียนกอนเรียนและหลังเรียนของผูเรียนที่ไดรับการ
เรียนดวย บทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเก่ียวกับงานอาชีพ พบวา การทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน คะแนน
กอนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นปที่ 2 สาขาวิชาการทองเท่ียว ภาคเรียนที่ 1 ป
การศึกษา 2560 มีคาเฉลี่ยของคะแนน เทากับ 19.66 และ 34.49 ตามลําดับ คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ 6.94 เม่ือ
นําคาเฉลี่ยคะแนนทดสอบกอนเรียนและหลังเรียนมาเปรียบเทียบกันดวยคาสถิติ t – test (dependent)  พบวา   
คา t เทากับ 12.74   
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 จึงสรุปไดวา ผลการใชบทเรียนแบบเว็บเควสทตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสําหรับนักเรียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  พบวา นักเรียนที่เรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วชิา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ มีคะแนน
ทางการเรียนหลังเรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 2. ผลการศึกษาเจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชาความรูเกี่ยวกับ 
งานอาชีพ  
 

ตารางแสดงคาเจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสทวชิาความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ 
 

รายการประเมิน    SD ระดับ 
1.  บทเรียนแบบเว็บเควสท มีความสวยงาม เหมาะสม 4.69 0.53 มากที่สุด 
2.  บทเรียนแบบเว็บเควสท มีพืน้หลัง ภาพ  ฉากหลังเหมาะสม 4.63 0.55 มากที่สุด 
3.  รูปแบบหนาจอ และการออกแบบบทเรียนแบบเว็บเควสท เหมาะสม 3.86 0.81 มาก 
4.  บทเรียนแบบเว็บเควสท มีรูปแบบตวัอักษร ขนาด และสีสนัเหมาะสม 3.69 0.76 มาก 
5.  เมนูหลัก เขาใจงาย ใชสะดวก 3.77 0.73 มาก 
6.  การเชื่อมโยงภายในบทเรียนแบบเว็บเควสท 4.69 0.53 มากที่สุด 
7.  นักเรียนปฏบิัติงานตามบทเรียนแบบเว็บเควสทไดดวยตนเอง 3.31 0.47 ปานกลาง 
8.  ความพึงพอใจดานเนื้อหาของบทเรียนแบบเว็บเควสท 4.66 0.54 มากที่สุด 
9.  บทเรียนแบบเว็บเควสท ชวยสรางความรู การคิด การวิเคราะห 4.40 0.50 มาก 
10. ความครบถวนของเนื้อหาจากแหลงขอมูลที่กําหนดให  3.86 0.81 มาก 
11. E-mail ใชติดตอสื่อสารสะดวก เขาระบบงาย รวดเร็ว 4.69 0.53 มากที่สุด 
12. ความรูที่ไดรับจากบทเรียนแบบเว็บเควสท 3.86 0.81 มาก 
13.  มีความสนุกสนานในการเรียนบทเรียนแบบเว็บเควสท 4.63 0.55 มากที่สุด 
14. จํานวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 3.31 0.47 ปานกลาง 
15. การติดตอส่ือสารกับผูสอน สะดวกและรวดเร็ว 3.86 0.81 มาก 
16. ความสะดวก รวดเร็วในการสงงาน 3.69 0.76 มาก 
17. การดําเนินการระหวางใชบทเรียนแบบเว็บเควสทราบร่ืนดี 3.77 0.73 มาก 
18.  การเขาใชงานบทเรียนแบบเว็บเควสท งาย สะดวก รวดเร็ว 4.69 0.53 มากที่สุด 
19.  ระยะเวลาในการเรียนวิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพเหมาะสม 3.31 0.47 ปานกลาง 
20  นักเรียนชอบเรียนวชิาความรูเกี่ยวกับงานอาชพีดวยบทเรียนแบบเวบ็เควสท 4.66 0.54 มากที่สุด 

รวม 4.10 0.52 มาก 
  
 จากตาราง สามารถวิเคราะห เจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท  วิชา ความรู
เก่ียวกับงานอาชีพ ภาพรวมอยูในระดับพึงพอใจมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ 4.10  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
0.52  คา Reliability = 0.84  
 เมื่อพิจารณาจากรายขอ พบวา นักเรียนมีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด อันดับแรก คาเฉลี่ย เทากับ 4.69 
ไดแก  บทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูงานอาชีพ มีความสวยงาม เหมาะสม การเชื่อมโยงภายในบทเรียนแบบเว็บ
เควสท  E-mail ในการใชติดตอสื่อสารสะดวก เขาระบบงาย รวดเร็ว การเขาใชงานบทเรียนแบบเว็บเควสท งาย  
สะดวก รวดเร็ว 
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 อันดับสอง  นักเรียนมีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด รองลงมา มีคาเฉลี่ย เทากับ 4.66 ไดแก ความพึงพอใจ
ดานเนื้อหาของบทเรียนแบบเว็บเควสท และนักเรียนชอบเรียนวิชาความรูเกี่ยวกับงานอาชีพดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท 
 อันดับสาม นักเรียนมีระดับความพึงพอใจมากที่สุด รองลงมา มีคาเฉลี่ย เทากับ 4.63 ไดแก บทเรียนแบบ
เว็บเควสท มีพื้นหลัง ภาพ  ฉากหลังเหมาะสม และมีความสนุกสนานในการเรียนบทเรียนแบบเว็บเควสท 
 อันดับสี่ นักเรียนมีระดับความพึงพอใจมาก  มีคาเฉลี่ย เทากับ 4.40  ไดแก บทเรียนแบบเว็บเควสท ชวย
สรางความรู การคิด การวิเคราะห 
 อันดับหา นักเรียนมีระดับความพึงพอใจมาก  มีคาเฉลี่ย เทากับ 3.86  ไดแก รูปแบบหนาจอ และการ
ออกแบบบทเรียนแบบเว็บเควสท เหมาะสม ความครบถวนของเนื้อหาจากแหลงขอมูลที่กําหนดให ความรูที่ไดรับจาก
บทเรียนแบบเว็บเควสท และการติดตอสื่อสารกับผูสอน สะดวกและรวดเร็ว 
 อันดับหก นักเรียนมีระดับความพึงพอใจมาก รองลงมา  มีคาเฉล่ีย เทากับ 3.77  ไดแก เมนูหลัก เขาใจงาย 
ใชสะดวก และการดําเนินการระหวางใชบทเรียนแบบเว็บเควสท ราบร่ืนดี 
 อันดับเจ็ด นักเรียนมีระดับความพึงพอใจมาก รองลงมา  มีคาเฉลี่ย เทากับ 3.69 ไดแก บทเรียนแบบเว็บ
เควสท มีรูปแบบตัวอักษร ขนาด และสีสันเหมาะสม และความสะดวก รวดเร็วในการสงงาน 
 สวนอันดับสุดทาย พบวา นักเรียนมีระดับความพึงพอใจปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ 3.31 ไดแก นักเรียน
ปฏิบัติงานตามบทเรียนแบบเว็บเควสทไดดวยตนเอง จํานวนงานท่ีไดรับมอบหมายและระยะเวลาในการเรียนวิชา 
ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพเหมาะสม 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ในการศึกษา ผลการใชบทเรียนแบบเว็บเควสทตอการพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   
 1.  ผลการใชบทเรียนแบบเว็บ เควสทตอการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  พบวา นักเรียนที่เรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนหลังเรียนสูงกวากอนเรียน สืบเน่ืองจากในการออกแบบบทเรียนแบบเว็บเควสทตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ รายวิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ ผูวิจัยไดออกแบบและพัฒนาตามข้ันตอน
การวิจัย เร่ิมจากวางแผนและกําหนดข้ันตอนในการสรางและพัฒนาบทเรียน โดยการศึกษาและวิเคราะหวิชาความรู
เก่ียวกับงานอาชีพ (2001-1001) ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 และเอกสารท่ีเก่ียวของ
เพื่อใหเขาใจจุดประสงครายวิชา สมรรถนะรายวิชา คําอธิบายรายวิชา ใหสัมพันธกับวัตถุประสงคศึกษา คนควาวิธีการ
สรางบทเรียนแบบเว็บเควสท รวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการวัดประเมินผล หาคุณภาพของบทเรียนแบบเว็บเควสท 
โดยนําบทเรียนแบบเว็บเควสทไปใหผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหา และดานเทคนิคตรวจและปรับปรุงแกไข พบวาการประเมิน
คุณภาพบทเรียนแบบเว็บเควสท E1  = 80 และ E2 = 90.21 ตามตารางภาคผนวกท่ี 10 ซึ่งเปนไปตามเกณฑ 80/ 80 
คุณลักษณะของบทเรียนแบบเว็บเควสท ผูวิจัยไดศึกษาเนื้อหาใหสอดคลองกับเนื้อหาของวิชา ความรูเก่ียวกับงานอาชีพ 
อีกทั้ง มีแบบทดสอบระหวางเรียนทุกหนวย ทําใหผูเรียนสามารถเรียนรูเนื้อหาตาง ๆ ตามความถนัดและความสามารถ 
เกิดการเรียนรูรายบุคคล ในการเรียนรูเนื้อหาผูเรียนจะมีปฏิสัมพันธกับเนื้อหาบทเรียนโดยตรง และทําแบบทดสอบ
ระหวางบทเรียนแบบเว็บเควสท ที่อยูทายหนวยแตละหนวย เพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจ สามารถจดจําเนื้อหาไดดี
ยิ่งขึ้น นอกเหนือจากการศึกษาดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท ซึ่งสอดคลองกับ สุภาวดี  บุญแทน (2556, หนา 39)      
ไดกลาวถึงกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนการแสวงหาความรู โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนฐานในการปฏิสัมพันธ
กับผูเรียนบนแหลงตาง ๆ ในเครือขายอินเทอรเน็ต เว็บเควสทเนนการใชสารสนเทศมากกวาการแสวงหาสารสนเทศ 
สนับสนุนผูเรียนในข้ันการคิดวิเคราะห สังเคราะห และมีงานตาง ๆ ชักชวนใหผูเรียนคนหาคําตอบ จากขอคําถามนั้น ๆ 
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พัฒนาทักษะเฉพาะและโตตอบกับกระบวนการของกลุม ซึ่งชวยใหผูเรียนสามารถนําขอมูลใหม ๆ ไปใชแกปญหาไดดวย
ความเขาใจและยังสอดคลองกับ ชัยวัฒน  สุทธิรัตน (2558, หนา 494) กลาววา การเรียนแบบเว็บเควสทมุงเนนให
ผูเรียนไดคิดไดทํางานเอง ตามงานท่ีไดรับมอบหมายซึ่งมีลักษณะมีจุดเนนการพัฒนาคุณลักษณะผูเรียนในประเด็นใด
แลวเลือกใชวิธีการมอบงานที่เหมาะสมกับจุดประสงคการเรียนรูนั้นๆดังนั้นการเรียนแบบเว็บเควสทจึงเปนวิธีการท่ีดีที่
ชวยพัฒนาผูเรียนใหมีแรงจูงใจในการเรียนสูงใหมีทักษะการคิดขั้นสูงมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึนและนําสิ่งที่เรียนรู
ไปใชในสถานการณตางๆไดดีพรอมทั้งมีการหาคาประสิทธิภาพของบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเก่ียวกับงาน
อาชีพ (2001-1001) พบวา การหาประสิทฺภาพของบทเรียนแบบเว็บเควสทที่ผูวิจัยพัฒนาข้ึนมีประสิทธิภาพE1 = 80 
และ E2 = 90.21 ซึ่งเปนไปตามเกณฑ 80/ 80 ที่กําหนด การหาประสิทธิภาพบทเรียนแบบเว็บเควสท ที่วัดออกมา
พิจารณาจากรอยละ การทําแบบทดสอบระหวางเรียน กับรอยละการทําแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ถา
ตัวเลขใกล 100 มาก ยิ่งถือวามีประสิทธิภาพมาก ทั้งนี้บทเรียนแบบเว็บเควสท นําเสนอในลักษณะเปนหนวย และมี
สีสันสดใสเปนที่ดึงดูดความสนใจและมีเพจเพื่อลิงกเขากับหนวยงานรัฐและเอกชน ทําใหผูเรียนไดคิดเขาใจและสนใจ
บทเรียนแบบเว็บเควสทไดดียิ่งขึ้น โครงสรางบทเรียนแบบเว็บเควสทมีลักษณะเน้ือหาท่ีเขาใจงาย แบบทดสอบระหวาง
บทเรียนและแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนมีความชัดเจนในคําถามและมีจํานวนขอของแบบทดสอบระหวาง
บทเรียนและบททดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีเหมาะสม ดังนั้นผูเรียนจะมีความแตกตางก็สามารถเรียนดวย
บทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพได ผูเรียนสามารถเลือกเรียน ทบทวนดวยตนเองตามความสนใจ
และความสามารถ และสามารถออกจากบทเรียนแบบเว็บเควสทไดตลอดเวลาตามความตองการ นอกจากนี้ยัง
สอดคลองกับงานวิจัย มัตติกา  โลกคําลือ (2557, หนา 92-95) ไดกลาวถึงการพัฒนาเว็บเควสท เพื่อสงเสริมการคิด
อยางมีวิจารณญาณวิชาวิทยาศาสตรของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ที่มีแบบการคิดตางกัน ผลการประเมินคุณภาพ
ของบทเรียนเว็บเควสท วิชาวิทยาศาสตร สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มีประสิทธิภาพบทเรียนเว็บเควสท วิชา
วิทยาศาสตร สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มีคะแนนเฉล่ียระหวางเรียน (E1)/ คะแนนเฉลี่ยหลังเรียน (E2) 
เทากับ 81.17/ 84.09 ซึ่งเปนไปตามเกณฑที่กําหนดไวเนื่องจาก การสรางและพัฒนาบทเรียนแบบเว็บเควสท ไดดําเนิน
ไปตามวิธีการสรางและพัฒนาบทเรียนแบบเว็บเควสท ไดดําเนินไปตามวิธีการสรางและพัฒนาบทเรียนแบบเว็บเควสท 
อยางเปนระบบ มีการวิเคราะหและศึกษาเนื้อหา นําไปใชกับกลุมตัวอยางเพื่อหาขอบกพรองตาง ๆ อีกท้ังผูเรียน
สามารถเลือกเรียนไดตามความสามารถและความสนใจแตละคน จัดลําดับเนื้อหาเปนลําดับข้ันตอน ตัวบทเรียนแบบเว็บ
เควสทมีทั้งขอความ รูปภาพ เสียง มัลติมีเดีย ลิงคเว็บเพจของหนวยงานรัฐและเอกชนและแบบฝกหัดทายหนวย ชวยให
ผูเรียนเกิดความสนใจและดึงดูดความสนใจของผูเรียนไดเปนอยางดี   
 ทั้งนี้ ผลการใชบทเรียนแบบเว็บเควสทตอคะแนนทางการเรียนของนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
พบวา นักเรียนที่เรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเก่ียวกับงานอาชีพ มีคะแนนทางการเรียนหลังเรียนสูง
กวากอนเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยหลังเรียนมีคาเทากับ 34.49  ซึ่งสูงกวา
กอนเรียนที่มีคาเทากับ 19.66 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากวา บทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรู
เก่ียวกับงานอาชีพ มีการ ออกแบบบทเรียนแบบเว็บเควสท ใหเหมาะสมกับการจัดการเรียนรูซึ่งมีทั้งภาพนิ่ง ขอความ 
รูปภาพ เสียง มัลติมีเดีย ลิงคเว็บเพจของหนวยงานรัฐและเอกชนและแบบฝกหัดทายหนวยทําใหผูเรียนมีความสนใจ 
สามารถดึงดูดใจ ทําใหเกิดความกระตือรือรนในการเรียน และบทเรียนแบบเว็บเควสท มีคาประสิทธิภาพตามเกณฑทํา
ใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนสูงขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยของ วชิรพรรณ  ทองวิจิตรและคณะ (2558 , หนา 
86-96) ไดศึกษาการพัฒนาบทเรียนแสวงรูบนเว็บ (Webquest) รายวิชาประวัติศาสตรทองถิ่น ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 
รวมกับทฤษฎีสรางสรรคความรู (Constructivism) ผานเครือขายสังคมออนไลน พบวา ความกาวหนาทางการเรียนของ
ผูเรียน ที่เรียนดวยบทเรียนแสวงรูบนเว็บ (Webquest) รายวิชาประวัติศาสตรทองถิ่น ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 รวมกับ
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ทฤษฎีสรางสรรคความรู (Constructivism) ผานเครือขายสังคมออนไลน จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน ผลการทดสอบ
พบวาผูเรียนมีความกาวหนาทางการเรียน ผานเกณฑรอยละ 20 ตามมาตรฐาน โดยคาเฉลี่ยทั้ง 3 บท มีคารอยละ 
20.43 ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือ รอยละ 20 เนื่องจากการเรียนผานบทเรียนแสวงรูบนเว็บสอดคลองกับงานวิจัย
ของชัยวัฒน  สุทธิรัตน (2558, หนา500) ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูโดยใชการเรียนการสอนแบบเว็บเควสท 
พบวา การเรียนการสอนแบบสถานการณจําลองบนคอมพิวเตอรและกิจกรรมการสําหรับแบบใหคําแนะนําจะสราง
แรงจูงใจในการเรียนสูงชวยผูเรียนถายเชื่อมโยงความรูและขอมูลที่มีไปใชสถานการณปญหาไดดีกวากิจกรรมการสําหรับ
แบบไมใหคําแนะนําและทักษะการคิดขั้นสูงและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิจัยพัฒนารูปแบบการสอนเพื่อพัฒนาทักษะ
การคิดขั้นสูงโดยใชกระบวนการการเรียนการสอนแบบเว็บเควสทสําหรับนัดเรียนระดับประถามศึกษาพบวานักเรียนมี
คะแนนทักษะการคิดขั้นสูงคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในเนื้อหาวิชาและคะแนนความสามารถในการใชคอมพิวเตอร
หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 2.  การศึกษาเจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยบทเรียนแบบเว็บเควสท วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ 
จะเห็นไดวานักเรียนความพงึพอใจของผูเรียนโดยภาพรวมเฉล่ีย พบวาผูเรียนมีความพงึพอใจอยูในระดับมาก ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานทีต่ั้งไว โดยคาเฉลี่ยโดยรวมมีคาเทากับ 4.10 และสวนเบีย่งเบนมาตรฐานมีคาเทากับ 0.52 ในการเรียน
วิชา ความรูเกี่ยวกับงานอาชีพ ที่ผูเรียนใหความสนใจ มีความสนุกสนาน สดชืน่ กลาแสดงออก เกิดความริเร่ิม
สรางสรรคและมีความสุข ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วชิรพรรณ  ทองวิจิตรและคณะ (2558, หนา 86-96) ที่ไดศึกษา
การพัฒนาบทเรียนแสวงรูบนเว็บ (Webquest) รายวิชาประวัตศิาสตรทองถิ่น ชัน้มัธยมศึกษาปที่ 1 รวมกับทฤษฎี
สรางสรรคความรู (Constructivism) ผานเครือขายสังคมออนไลนในสวนความพึงพอใจของผูเรียนตอการเรียนดวย
บทเรียนที่พฒันาขึ้น โดยผูเรียนมีความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัย เร่ืองผลการใชบทเรียนแบบเว็บเควสทตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ผูวิจัยมขีอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 
  1.1 ในการนําบทเรียนแบบเว็บเควสท ไปใชในรายวิชาอ่ืน จะตองมีการปรับปรุงหรือ ประยุกตรูปแบบให
เหมาะสมกับเนื้อหาวิชานั้น ๆ และสอดคลองกับการเรียนการสอนที่ตองการยึดผูเรียน เปนสําคัญ ขั้นตอนตาง ๆ 
สามารถปรับเปลี่ยนไดใหมีความยืดหยุนกับเนื้อหาและระยะเวลา เนื่องจากการ ทํากิจกรรมเปนการเรียนที่เนน
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนฐาน ผูสอนและผูเรียนจะตองมีทักษะ ความสามารถทางคอมพิวเตอรและการใชบริการบน
อินเทอรเน็ต หากไมมีความชํานาญอาจทําใหเกิดความลาชาในการเรียนรู  
  1.2 ผูสอนควรทําการปฐมนิเทศ ดังนั้นผูสอนตองแนะนําขั้นตอนการจัดการเรียนรูแกผูเรียน พรอมทั้ง
ควรมีการอธิบายขั้นตอน การทํากิจกรรมอยางละเอียด ตลอดจนสอบถามความเขาใจของนักเรียนเพื่อใหปฏิบัติกิจกรรม
ไดอยางดี 
  1.3 ควรใหผูเรียนมีสวนรวมในการเลือกหัวขอกิจกรรม งานท่ีมอบหมาย 
  1.4 ควรเตรียมกิจกรรมการเรียนรู วิธีตาง ๆ ไวรองรับ เม่ือมีการขัดของทางเทคนิค  
 2. ขอเสนอแนะในการทาํวิจัย ครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการศึกษารูปแบบของบทเรียนแบบเว็บเควสทเปนสื่อการเรียนรูเพื่อนําไปใชรวมกันวธิีการสอน
อ่ืน ๆ อาทิ การเรียนโดยใชปญหาเปนฐาน การเรียนแบบโครงงาน เปนตน  
  2.2 ควรมีการศึกษาผลการใชบทเรียนแบบเว็บเควสทกับนักเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตางกัน 
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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับปญหาการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยท่ีวิกลจริตในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับสิทธิทางกฎหมายของ
ผูตองหาหรือจําเลยทั่วไป ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริต ศึกษาและวิเคราะหปญหา
เก่ียวกับมาตรการและหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูตองหาหรือจําเลยที่เปนบุคคล
วิกลจริต ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองสิทธิของผูตองหาหรือ
จําเลยที่วิกลจริตเพ่ือใหมีความชัดเจนมากข้ึน 
 ผลจากการศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองการคุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญา พบวา ผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตจะไดรับสิทธิในการแตงตั้งทนายความจากรัฐในบางกรณีเทานั้น อีกทั้ง
เมื่อมีเหตุควรเชื่อวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดพนักงานสอบสวนหรือศาลจะงดการ
สอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือสามารถจะตอสูคดีได ไมมีกระบวนการใด ๆ 
เก่ียวกับคดีเพ่ือทราบวามีการกระทําผิดอาญาตามที่ถูกกลาวหาจริงหรือไมและจําเลยกระทําผิดจริงหรือไม ดานการ
คุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยท่ีวิกลจริตจะคุมครองแตเฉพาะในชั้นของพนักงานสอบสวนและในชั้นศาลเทานั้น 
ไมไดบัญญัติถึงการคุมครองสิทธิในชั้นพนักงานอัยการไว  
 ขอเสนอแนะการศึกษาเห็นควรปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องสิทธิการมี
ทนายความในชั้นสอบสวน มาตรา 134/1 และสิทธิการมีทนายความในชั้นพิจารณา มาตรา 173 ของผูตองหาหรือ
จําเลยที่วิกลจริตโดยรัฐตองจัดหาทนายความใหทุกกรณี และแกไขมาตรา 14 เมื่อมีเหตุควรเชื่อวาผูตองหาหรือจําเลย
วิกลจริตจนไมสามารถตอสูคดีได การสอบสวนและการพิจารณาจะตองไมยุติลงจะตองดําเนินกระบวนยุติธรรมทาง
อาญาตอไป และแกไขเร่ืองคดีที่อยูในชั้นพนักงานอัยการตองใหอํานาจพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิของผูตองหา
ที่วิกลจริตดวย ทั้งนี้ เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมและเพื่อใหผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตไดรับการคุมครองสิทธิ
ตามกฎหมาย 
คําสําคัญ : วิกลจริต / สิทธิผูตองหา / สิทธิจําเลย 
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Abstract 

 This Thesis focuses on studying problems regarding protection of rights of the alleged 
offender or the accused, who is unsound-minded, in the criminal justice proceedings, with the 
objectives to study concepts and theories concerning legal rights of the alleged offender or the 
accused in general, to study law concerning rights of the alleged offender or the accused, who is 
unsound-minded, to study and analyze problems regarding measures and criteria relating to rights of 
the alleged offender or the accused, who is unsound-minded, in the criminal justice proceedings, as 
well as to recommend approaches to solving problems regarding legal measures with respect to the 
rights of the alleged offender or the accused, who is unsound-minded, for more clarity. 
 The study of the Criminal Procedure Code, with respect to protection of the rights of the 
alleged offender or the accused in the criminal case, finds that the alleged offender or the accused, 
who is unsound-minded, shall be entitled to be granted with a lawyer procured by the State only in 
a particular event. Moreover, when there is a reason to believe that the alleged offender or the 
accused is an unsound-minded person and unable to defend itself, the Inquiry Official or the Court 
shall suspend the inquiry, preliminary examination or trial, until the person is recovered from 
unsound mind or able to defend itself. There is no process concerning the case to discover whether 
or not the alleged criminal offense was actually committed or whether or not the accused actually 
committed the offense. With respect to protection of the rights of the alleged offender and the 
accused, who are unsound-minded, they will be protected only at stages of the Inquiry Official and 
the Court, but there are not provisions for protection of the rights in the stage of the Public 
Prosecutor. 
 Recommendations of this study are to amend the Criminal Procedure Code with respect 
to the rights to legal counsel in the Inquiry Stage, Section 134/1, rights to legal counsel in the Trial 
Stage, Section 173, the alleged offender or the accused, who is unsound-minded, whereby the State 
must procure a lawyer for it in any event, and amend Section 14, if there is a reason to believe that 
the alleged offender or the accused is unsound-minded and unable to defend itself, the Inquiry and 
Trial must not be suspended, but the criminal justice proceedings must be carried on, and amend 
the matter of the case at the level of the Public Prosecutor level, whereby the Public Prosecutor 
must also be empowered to protect the rights of the alleged offender, who is unsound-minded, for 
benefit of the justice, and in order that the alleged offender or the accused, who is unsound-
minded, enjoy protection of its legal rights. 
 

Keywords : Unsound Mind / Rights of the Alleged Offender /  Rights of the Accused 
 
บทนํา 

 ประชาชนในสังคมตองพบเจอกับปญหามากมาย ทั้งปญหาในครอบครัว ปญหาในที่ทํางาน และปญหาอื่น ๆ 
ในชีวิต อันอาจทําใหเกิดภาวะความเครียด ซึ่งสาเหตุปญหาตาง ๆ นี้ อาจกอใหเกิดการเจ็บปวยทางจิตขึ้นได มีแนวโนม
วาจะมีผูปวยทางจิต หรือผูวิกลจริตเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้สภาวะทางจิตที่ไมปกติหรือที่เรียกวาวิกลจริตนั้น ยังสงผลให
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ผูปวยไมมีความสามารถท่ีจะควบคุมสติ อารมณ ความนึกคิด ความรูสึกผิดชอบ ซึ่งจะพบเห็นไดจากขาวบอยคร้ังที่
บุคคลที่มีสภาวะทางจิตไมปกติจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมในหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําความผิดทาง
อาญาซึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน ๆ ดังนั้น เมื่อผูที่มีสภาวะทางจิตไมปกติไปกระทําความผิดทางอาญาหรือ
ผูกระทําความผิดทางอาญากลายเปนผูที่มีสภาวะทางจิตไมปกติ การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงตองมี
มาตรการทางกฎหมายเปนพิเศษเพื่อคุมครองบุคคลดังกลาว โดยตองมีมาตรการท่ีแตกตางจากผูกระทําความผิดทาง
อาญาที่เปนบุคคลปกติทั่วไป ซึ่งกฎหมายไมไดประสงคที่จะมุงลงโทษบุคคลดังกลาวใหสาสมกับการกระทําความผิด แต
มุงประสงคที่จะใหบุคคลดังกลาวไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และไดรับความเปนธรรมในการดําเนินคดีอาญา 
เพื่อใหเกิดยุติธรรมและความเทาเทียมกันในการตอสูคดีของบุคคลทุกคน และเพื่อใหบุคคลที่มีสภาวะทางจิตไมปกติได
พิสูจนตนเองวาเปนผูบริสุทธิ์ (ศกุนา เกานพรัตน, 2551,     หนา 10) 

 ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมายสําหรับผูที่มีสภาพจิตไมปกติ ไมวาจะ
เปนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ดําเนินคดีอาญาและมาตรการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพกับผูที่มีสภาพจิตไมปกติที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ซึ่งไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการบําบัดรักษาผูที่มีสภาพ
จิตไมปกติทั้งกอนและหลังจากมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น เพื่อคุมครองสังคมจากอันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากผูที่มี
สภาพจิตไมปกติ และเปนการคุมครองผูที่มีสภาพจิตไมปกติใหไดรับการบําบัดรักษา ซึ่งรวมถึงผูที่มีสุขภาพจิตไมปกติที่
ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมดวย 

 ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไดมีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 
มาตรา 27 วรรคหนึ่ง ที่มีหลักวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน” วรรคสอง ที่มีหลักวา “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางใน
เร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได” ซึ่งหมายถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลวิกลจริตดวย (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560,  มาตรา 27) 

 สิทธิตาง ๆ ของผูตองหาและจําเลยตามกฎหมายไทย ในชั้นสอบสวน เชน สิทธิที่จะไดรับการสอบสวนดวย
ความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม สิทธิที่จะพบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว สิทธิที่จะให
ทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้นสอบสวน สวนในชั้นพิจารณา เชน สิทธิไดรับการ
พิจารณาดวยความรวดเร็ว ตอเน่ือง และเปนธรรม สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหาทนายความให 
สิทธิที่จะแตงตั้งทนายความเพื่อสูคดี และสิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดอาการเจ็บปวย เปนตน 
 ผูตองหาหรือจําเลยที่มีสภาวะทางจิตไมปกติหรือที่เรียกวาวิกลจริตนั้น ในระหวางการสอบสวนหรือ
ดําเนินคดี ผูตองหาหรือจําเลยดังกลาวนั้นอาจไมมีความสามารถที่จะใชสิทธิตาง ๆ ในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาใน
การดําเนินคดีอาญาได ซึ่งทําใหผูตองหาและจําเลยที่วิกลจริตนั้นเสียเปรียบในการตอสูคดี ฉะนั้น จึงตองมีบทบัญญัติใน
การดําเนินคดีอาญาแกผูตองหาและจําเลยที่วิกลจริตไวเปนพิเศษ กฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความใน
การดําเนินคดีอาญาแกผูตองหาและจําเลยที่วิกลจริตนั้นไดบัญญัติไวในมาตรา 14 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเพียงมาตราเดียวเทานั้น ซึ่งยังมีขอความที่ยังไมชัดเจนอยูหลายประการ ในขณะเดียวกันก็มิไดมีระเบียบใด 
ๆ ที่นํามารองรับในทางปฏิบัติที่จะทําใหเกิดความเขาใจดียิ่งข้ึน นอกจากนี้ปญหาเร่ืองนี้ก็ยังไมไดรับความสนใจในการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของเทาที่ควร ทั้งที่เปนบทบัญญัติของผูตองหาและจําเลยที่วิกลจริตในการตอสูคดีอาญาท่ี
มีความสําคัญมาก ซึ่งแตกตางกับในตางประเทศ เชนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ที่ไดใหความสําคัญกับ
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ปญหาเรื่องนี้ และมีความพยายามที่จะวางหลักเกณฑ และวิธีพิจารณาในการปฏิบัติตาง ๆ ใหเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 แมประเทศไทยจะมีกฎหมายในเร่ืองการคุมครองสิทธิทางอาญากับผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตไวเปน
พิเศษอยูแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็ยังมีขอบกพรองอยูหลายประการ ซึ่งควรไดรับการแกไขใหดียิ่งขึ้น เพื่อท่ีจะปฏิบัติ
ตอผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตใหไดรับสิทธิเชนเดียวกับผูตองหาหรือจําเลยที่เปนบุคคลปกติตอไป  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับสิทธทิางกฎหมายของผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญา 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวกับสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยที่วกิลจริต 

  3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับมาตรการและหลักเกณฑเก่ียวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของผูตองหาหรือจําเลยทีเ่ปนบุคคลวิกลจริต 

 4. เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองสิทธิของผูตองหาหรือ
จําเลยที่วิกลจริตเพื่อใหมีความชดัเจนมากข้ึน 

 
สมมติฐานของการศึกษา 

 ผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตก็ยังไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของผูตองหาหรือจําเลยที่เปนบุคคลปกติ
ไดในบางกรณี ทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณา สวนในชั้นพนักงานอัยการก็ไมมีบทบัญญัติกฎหมายที่คุมครองสิทธิ
ของผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตไว ซึ่งเปนเร่ืองที่สําคัญเพราะการที่ไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น อาจทําใหเกิด
ความไมเปนธรรมตอผูตองหาหรือจําเลยท่ีวิกลจริตในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได จึงตองมีการบัญญัติกฎหมายใน
สวนที่เกี่ยวกับสิทธิในการแตงตั้งทนายความ การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด ความบริสุทธิ์ ของผูตองหา
หรือจําเลย ในชั้นพิจารณาศาลตองพิจารณาวาการกระทําของจําเลยผูวิกลจริตเปนความผิดตามกฎหมายหรือไม รวมถึง
บทบาทของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยท่ีวิกลจริต เพื่อใหบุคคลดังกลาวไดรับสิทธิทาง
กฎหมายเชนเดียวกับบุคคลปกติใหเปนไปตามหลักสากล 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีดานสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยกรณีทั่วไปและศึกษา
มาตรการการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยที่เปนผูวิกลจริตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
14 ในเร่ืองการมีทนายความในการชวยเหลือในคดี การไดรับการพิจารณาจากพยานหลักฐานตาง ๆ วาการกระทําของ
ตนเปนความผิดตามกฎหมายหรือไม และบทบาทของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยที่
วิกลจริต โดยศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีของกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายของ
อังกฤษ และกฎหมายของประเทศญี่ปุน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา รวมทั้งพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 

 
วิธีดําเนินการศึกษา 

 ดําเนินการศึกษาโดยคนควาจากตํารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย เอกสาร วารสาร บทความวิชาการ รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ คําพิพากษาศาลฎีกา ขอมูลทางอินเทอรเน็ต เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการปฏิบัติ
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ตอผูตองหาหรือจําเลยที่เปนบุคคลวิกลจริตใหไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย ทั้งกฎหมายประเทศไทยและ
กฎหมายตางประเทศ จากนั้นนําขอมูลที่ไดรับจากการศึกษามาวิเคราะห 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับสิทธิทางกฎหมายของผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญา 

 2. ทําใหทราบถึงกฎหมายที่เก่ียวกับสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตตามกฎหมายของประเทศไทย
และกฎหมายของตางประเทศ 

 3. ทําใหทราบถึงขอบกพรองของกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของไทยเก่ียวกับสิทธิของผูตองหาหรือ
จําเลยที่วิกลจริต 

 4. ทําใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองสิทธิของผูตองหาหรือ
จําเลยที่วิกลจริตเพ่ือใหมีความชดัเจนตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป 

 
คํานิยามศัพท 
 “บุคคลวิกลจริต” ความหมายในทางกฎหมายอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดบัญญัติความหมายไวแตอยางใด และประมวลกฎหมายอาญา
ก็ไมมีนิยามความหมายไวเชนกัน แตไดบัญญัติความหมายท่ีใกลเคียงไวใน มาตรา 65 วา “ผูใดกระทําความผิด ในขณะ
ไมสามารถรูผิดชอบ หรือไมสามารถบังคับตนเองไดเพราะมีจิตบกพรอง โรคจิตหรือจิตฟนเฟอน ผูนั้นไมตองรับโทษ
สําหรับความผิดนั้น” 

 
ผลการวิจัย  
 จากการศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องการคุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญา พบวา ผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตจะไดรับสิทธิในการแตงตั้งทนายความจากรัฐในบางกรณีเทานั้น อีกทั้ง
เมื่อมีเหตุควรเชื่อวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได พนักงานสอบสวนหรือศาลจะงดการ
สอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือสามารถจะตอสูคดีได ไมมีกระบวนการใด ๆ 
เก่ียวกับคดีเพื่อทราบวามีการกระทําผิดอาญาตามท่ีถูกกลาวหาจริงหรือไม ดานการคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลย
ที่วิกลจริตจะคุมครองแตเฉพาะในชั้นของพนักงานสอบสวนและในชั้นศาลเทานั้น ไมไดบัญญัติถึงการคุมครองสิทธิในชั้น
พนักงานอัยการไว ซึ่งไมสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ 
 ผูศึกษาพบปญหาในการศึกษาเก่ียวกับสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ดงันี ้

 1. ปญหาเกี่ยวกับสิทธิในการจัดหาทนายความในชั้นสอบสวนและในชัน้พิจารณาของผูตองหาหรือจําเลยที่
วิกลจริต 

 สิทธิในการมีทนายความของผูตองหาหรือจําเลยเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา
ทุกกรณี ไมไดมีบทบัญญัติเฉพาะสําหรับผูตองหาหรือจําเลยผูวิกลจริตไว คือ ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดี
ที่ผูตองหาหรือจําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอหาหรือในวันท่ีถูกฟองตอศาล กอนเร่ิมถาม
คําใหการหรือกอนพิจารณา พนักงานสอบสวนหรือศาลจะถามผูตองหาหรือจําเลยกอนวามีทนายความหรือไม ถาไมมีให
รัฐจัดหาทนายความให สวนในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกกอนเร่ิมถามคําใหการหรือกอนเร่ิมพิจารณาพนักงานสอบสวนหรือ
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174 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ศาลจะถามผูตองหาหรือจําเลยกอนวาตองการทนายความหรือไม ถาไมมีและตองการทนายความรั ฐจึงจะจัดหา
ทนายความ ซึ่งถาผูตองหาหรือจําเลยท่ีวิกลจริตอายุเกิน 18 ป หรือในคดีที่มีอัตราโทษตํ่ากวาประหารชีวิตจะไมไดรับ
การแตงตั้งทนายความจากรัฐ สวนในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกจะมีการถามกอนวาตองการทนายความหรือไม ถาตองการ
รัฐจึงจะจัดหาทนายความให ซึ่งผูตองหาหรือจําเลยท่ีวิกลจริตยอมไมมีความรูความเขาใจวาตนตองการทนายความ
หรือไม และบุคคลดังกลาวควรไดรับการจัดหาทนายความจากรัฐในการชวยเหลือเพื่อตอสูคดีในทุกกรณี จึงไมสอดคลอง
กับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)  สิทธิที่บุคคลไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิใน
การมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย 

 ในประเด็นดังกลาวนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาใหสิทธิในการมีทนายความของจําเลยผูวิกลจริต จําเลยท่ีถูก
กลาวอางวามีสภาวะทางจิตผิดปกติจะตองมีทนายความอยูดวยในระหวางการพิจารณา หรือถาจําเลยไมมีทุนทรัพย
เพียงพอที่จะวาจางทนายความเพ่ือแกตางคดีให U.S.Code มาตรา 4247 (d) ก็ยังบัญญัติบังคับใหศาลจัดหาทนาย
ใหแกจําเลยตาม มาตรา 3006A อีกดวย สงผลใหจําเลยผูวิกลจริตในประเทศสหรัฐอเมริกามีทนายความใหความ
ชวยเหลือในทุกกรณี (สิทธินนท กี่สุขพันธ, 2559, หนา 96) สวนประเทศญี่ปุนถาในกรณีที่จําเลยหรือผูถูกกลาวหาที่ไมมี
ความสามารถในการตอสูคดีไมมีผูแทนในการดําเนินคดี พนักงานอัยการ เจาหนาที่ตํารวจ หรือผูมีสวนไดเสีย สามารถ
ยื่นคํารองตอศาล เพื่อใหศาลแตงตั้งผูแทนพิเศษในการดําเนินคดีแทนจําเลยดังกลาว ผูแทนพิเศษสามารถแตงตั้ง
ทนายความขึ้นมาเปนที่ปรึกษารวมถึงใหมีอํานาจในการดําเนินคดีได และกรณีที่จําเลยมีความปกติทางจิต กฎหมายวิธี
พิจารณาคดีอาญาของญี่ปุนยังใหหลักประกันสิทธิโดยศาลจะตั้งทนายความให (สํานักงานอัยการพิเศษฝายคุมครองสิทธิ
ประชาชนระหวางประเทศ, 2555: ออนไลน) 

 ดังนั้น จากปญหาดังกลาวจะตองปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามาตรา 134/1 และ
มาตรา 173 โดยเพิ่มเติมเนื้อหาเพื่อปรับใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศที่ไทยไดไปลงนามและใหสัตยาบัน 

 2. ปญหาการยุติการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหา
หรือจําเลยเปนผูวิกลจริตจนไมสามารถตอสูคดีได 

 กรณีที่ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริต ถาระหวางทําการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา มีเหตุควร
เชื่อวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได พนักงานสอบสวนหรือศาลจะงดการสอบสวน ไตสวน
มูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือสามารถจะตอสูคดีได และศาลจะส่ังจําหนายคดีเสียชั่วคราวก็ได 
จึงไมสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR)  สิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาโดยไมชักชาเกินความจําเปน และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติที่วาทุกคนเสมอภาค
กันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  ปญหา
ประการสําคัญ คือ ระหวางการจําหนายคดีไมมีกระบวนการใด ๆ เก่ียวกับคดีเพื่อทราบวามีการกระทําผิดอาญาตามที่
ถูกกลาวหาจริงหรือไม และจําเลยกระทําผิดจริงหรือไม และปญหายิ่งทวีความรุนแรงขึ้นสําหรับคดีที่จําเลยไมไดรับการ
ปลอยชั่วคราว และแทนท่ีจะไดรับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลตามคําสั่งศาลกลับตองถูกคุมขังในเรือนจํา ซึ่งมี
ความเปนไปไดที่จะถูกคุมขังเปนระยะเวลานาน ทั้งที่ยังไมถูกพิพากษาวากระทําความผิด  (ศุภกิจ แยมประชา, 2558, 
หนา 172) 

 ในประเด็นดังกลาวนี้ ประเทศอังกฤษ กรณีจําเลยที่เปนบุคคลวิกลจริตและไมสามารถทําการตอสูคดีได
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะไมยุติลง โดยไดกําหนดมาตรการพิเศษเพื่อใหศาลและลูกขุนไดพิจารณาในเบื้องตน
เสียกอนวาจําเลยมีความเกี่ยวของในคดีหรือไม ซึ่งหากจําเลยไมมีความเก่ียวของในคดี กระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็
จะไดตัดจําเลยผูวิกลจริตนั้นออกจากสํานวนอันเปนการปองกันไมใหจําเลยท่ีเปนผูวิกลจริตนั้นตองถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งที่ตนเองไมเขาใจหรือไมรับรูเกี่ยวกับกระบวนการเหลานั้น มาตรการพิเศษ
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175ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ดังกลาวไดบัญญัติไวใน The Criminal Procedure (Insanity) Act 1964 มาตรา 4A (สิทธินนท    กี่สุขพันธ, 2559, 
หนา 99) สวนประเทศญ่ีปุนเมื่อผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาก็ยังคงดําเนินตอไป จะไมมีการงดการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณา โดยกฎหมายกําหนดใหมีผูแทน
ทางกฎหมาย (legal representative) ทําหนาที่ดําเนินคดีแทนผูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได  
ซึ่งบัญญัติไวใน Code of Criminal Procedure of Japan, Article 167 

 ดังนั้น จากปญหาดังกลาวจะตองปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 14 โดย
เพิ่มเติมเนื้อหาเพื่อปรับใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีไทยไดไปลงนามใหสัตยาบันไว 

 3. ปญหาการคุมครองสิทธผิูตองหาหรือจําเลยที่วิกลจริตของพนักงานอัยการ การคุมครองผูตองหาหรือ
จําเลยที่วิกลจริต 

 กรณีผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนผูวิกลจริต สิทธิขั้นพื้นฐานของผูวิกลจริตในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
จะไดรับการคุมครองในชั้นของพนักงานสอบสวนและในชั้นศาล แตไมไดบัญญัติถึงสิทธิในชั้นพนักงานอัยการไว ซึ่งเมื่อ
พนักงานสอบสวนสงสํานวนใหพนักงานอัยการแลวก็จะเปนอํานาจของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีตอไป พนักงาน
สอบสวนก็จะไมสามารถเขาไปมีบทบาทหรืออํานาจในคดีได เวนแต เปนกรณีที่พนักงานอัยการสั่งใหทําการสอบสวน
เพิ่มเติม ในมุมกลับกันเมื่อคดีอยูในชั้นของพนักงานอัยการแลวมีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหาวิกลจริตและไมสามารถตอสู
คดีได กฎหมายก็ไมไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานอัยการไว พนักงานอัยการจึงไมมีอํานาจจะใชวิธีการตามมาตรา 14 ได
เชนกัน และเม่ือพนักงานอัยการยังไมยื่นฟองตอศาล ศาลก็ไมมีอํานาจตามมาตรา 14 ทําใหผูตองหาดังกลาวไมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย จึงไมสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ในเร่ืองการคุมครองเร่ืองสิทธิตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมของบุคคลทุกคน 

 ในประเด็นดังกลาวนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณีที่ศาลพบเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยจะมีอาการผิดปกติ
ทางจิตหรือวิกลจริตกฎหมายของสหรัฐอเมริกากําหนดใหจําเลยหรือพนักงานอัยการอาจยื่นคํารองขอใหศาลพิจารณา
สภาวะทางจิตของจําเลยไดไมวาในเวลาใด ๆ ตั้งแตเริ่มคดีจนถึงศาลมีคําพิพากษา ซึ่งบัญญัติไวใน Title 18 of the 
United States Code มาตรา 4241-4248 (สิทธินนท กี่สุขพันธ, 2559, หนา 90) สวนประเทศญ่ีปุนกระบวนการ
ดําเนินคดีอาญาเมื่อผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดไมมีผู แทนในการดําเนินคดี พนักงาน
อัยการ เจาหนาที่ตํารวจ หรือผูมีสวนไดเสีย สามารถย่ืนคํารองตอศาล เพื่อใหศาลแตงตั้งผูแทนพิเศษในการดําเนินคดี
แทนผูตองหาหรือจําเลยดังกลาว ผูแทนพิเศษสามารถแตงตั้งทนายความขึ้นมาเปนที่ปรึกษารวมถึงใหมีอํานาจในการ
ดําเนินคดีได และกรณีที่จําเลยมีความปกติทางจิต กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของญี่ปุนยังใหหลักประกันสิทธิโดย
ศาลจะต้ังทนายความให ซึ่งบัญญัติไวใน Code of Criminal Procedure of Japan, Article 29    

 ดังนั้น จากปญหาดังกลาวจะตองปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 14 โดย
เพิ่มเติมเนื้อหาใหสอดคลองกับหลักกฎหมายสากล 

 
ขอเสนอแนะ 
 จากการที่ผูศึกษาไดทําการศึกษาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในเร่ืองการคุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลยที่
วิกลจริตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยทําการวิเคราะหกฎหมายระหวางประเทศดานการคุมครอง
สิทธิผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาและกฎหมายตางประเทศ ซึ่งทําใหเห็นถึงขอบกพรองของการคุมครองสิทธิผูตองหา
หรือจําเลยที่วิกลจริตที่ไมไดรับการคุมครองสิทธิในประเด็นดังกลาวขางตน  ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการแกไขตัวบท
กฎหมายโดยการเพิ่มเติมเนื้อหาใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางและกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 
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176 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 1. สิทธิในการจัดหาทนายความในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาของผูตองหาหรือจําเลยท่ีวิกลจริต  ตาม
มาตรา 134/1 และมาตรา 173 ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศ
ญี่ปุน ในเรื่องดังกลาว ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมถอยคําในบทบัญญัติ 
 มาตรา134/1 วรรคหนึ่ง จากเดิมที่บัญญัติวา “ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผูตองหามีอายุ
ไมเกินสิบแปดปในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอหา กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายความให” 

 และวรรคสอง จากเดิมที่บัญญัติวา “ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวน
ถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมีและผูตองหาตองการทนายความ ใหรัฐจัดหาทนายความให” 

 ใหเพิ่มเติมขอความ มาตรา 134/1 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ดังนี้ 
 มาตรา134/1 วรรคหนึ่ง ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปในวันที่

พนักงานสอบสวนแจงขอหา กอนเร่ิมถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมีให
รัฐจัดหาทนายความให “แตไมวากรณีจะเปนประการใดถาผูตองหาเปนผูวิกลจริตรัฐตองจัดหาทนายความให” 

 และวรรคสอง ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีและผูตองหาตองการทนายความ ใหรัฐจัดหาทนายความให “แตไมวากรณีจะเปนประการใด
ถาผูตองหาเปนผูวิกลจริตรัฐตองจัดหาทนายความให” 

 มาตรา 173 วรรคหนึ่ง จากเดิมที่บัญญัติวา “ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่จําเลยมีอายุไม
เกินสิบแปดปในวันที่ถูกฟองตอศาล กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีก็ ใหศาลต้ัง
ทนายความให” 

 และวรรคสอง จากเดิมที่บัญญัติวา “ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีและจําเลยตองการทนายความ ก็ใหศาลตั้งทนายความให” 

 ใหเพิ่มเติมขอความ มาตรา 173 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ดังนี้ 
 มาตรา 173 วรรคหนึ่ง ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่จําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันท่ีถูก

ฟองตอศาล กอนเร่ิมพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีก็ใหศาลตั้งทนายความให “แตไมวากรณี
จะเปนประการใดถาจําเลยเปนผูวิกลจริตรัฐตองจัดหาทนายความให” 

 และวรรคสอง ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมี
และจําเลยตองการทนายความ ก็ใหศาลตั้งทนายความให “แตไมวากรณีจะเปนประการใดถาจําเลยเปนผูวิกลจริตรัฐ
ตองจัดหาทนายความให” 

 2. การยุติการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือ
จําเลยเปนผูวิกลจริตจนไมสามารถตอสูคดีได ตามมาตรา 14 ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอังกฤษและ
กฎหมายของประเทศญ่ีปุน ในเรื่องดังกลาว ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมถอยคําในบทบัญญัติ 

 มาตรา 14 วรรคสอง จากเดิมที่บัญญัติวา “ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลย
เปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือ
สามารถจะตอสูคดีได และใหมีอํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแกผูอนุบาล ขาหลวงประจําจังหวัด
หรือผูอื่นที่เต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร” 

 ใหเพิ่มเติมขอความ มาตรา 14 วรรคสอง ดังนี ้
 มาตรา 14 วรรคสอง ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไม

สามารถตอสูคดีได “..จะตองสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาตอไปวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทํา
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177ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ความผิดจริงหรือไม โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานตาง ๆ..” และใหมีอํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิต
หรือมอบใหแกผูอนุบาล ขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูอื่นที่เต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 

 3. การคุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลยท่ีวิกลจริตของพนักงานอัยการ การคุมครองผูตองหาหรือจําเลยที่
วิกลจริต ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศญี่ปุน ในเร่ืองดังกลาว ผู
ศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมถอยคําในบทบัญญัติ 

 มาตรา 14  วรรคหนึ่ง จากเดิมที่บัญญัติวา “ในระหวางทําการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา ถามี
เหตุควรเชื่อวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณี สั่ง
ใหพนักงานแพทยตรวจผูนั้นเสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวาตรวจไดผลประการใด” 

 และวรรคสอง จากเดิมที่บัญญัติวา “ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผู
วิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้น หายวิกลจริตหรือ
สามารถจะตอสูคดีได และใหมีอํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแกผูอนุบาล ขาหลวงประจําจังหวัด
หรือผูอื่นที่เต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร" 

 ใหเพิ่มเติมขอความ มาตรา 14 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ดังนี้ 
 มาตรา 14  วรรคหนึ่ง ในระหวางทําการสอบสวน “ตรวจสํานวนสอบสวน” ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา 

ถามีเหตุควรเชื่อวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงานสอบสวน “พนักงานอัยการ” 
หรือศาลแลวแตกรณี สั่งใหพนักงานแพทยตรวจผูนั้นเสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวา
ตรวจไดผลประการใด 

 และวรรคสอง ในกรณีที่พนักงานสอบสวน “พนักงานอัยการ” หรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผู
วิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได...”               

 
  เอกสารอางอิง 

 
ศกุนา เกานพรัตน. (2551). มาตรการทางกฎหมายสาํหรับผูทีม่ีสภาพจิตไมปกต:ิ ศึกษากรณีการดําเนินคดีอาญา  
 การรับโทษทางอาญา และการคุมครองสังคม. วิทยานิพนธนิตศิาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร,  
 จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
ศุภกิจ แยมประชา. (2558). มองกระบวนการยุตธิรรมทางอาญไทยผานการศึกษาเปรียบเทียบ. 

กรุงเทพฯ : เจริญรัฐการพิมพ. 
สิทธินนท กี่สุขพันธ. (2559). มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยผูวิกลจริต.  
 วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สํานักงานอัยการพิเศษฝายคุมครองสิทธิประชาชนระหวางประเทศ. (2555). หลักในการดําเนินคดีอาญากับบุคคล 
 วิกลจริตในประเทศญี่ปุน. วันทีค่นขอมูล 22 สิงหาคม 2555,  
 เขาถึงไดจาก http://www.humanrights.ago.go.th/forum/ index.php? topic=5975.0  
สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล. (2561). ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอางอิง (พิมพคร้ังที่ 18).  
 กรุงเทพฯ : วิญูชน.  
Code of Criminal Procedure of Japan. (n.d.). เขาถึงไดจาก https://www.oecd.org/site/adboecdanti- 
 corruptioninitiative/46814489.pdf 

                                 

New_1-8-62.indd   177New_1-8-62.indd   177 2/8/2562   13:26:012/8/2562   13:26:01



178 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )

 

ชุมชนเขมแข็งบนฐานทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมของชุมชนตลาดนํ้าตล่ิงชัน 
เขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร* 

Community Empowerment of Taling Chan Floating Market Community 
Bangkok Metropolitan Based on Social Capital and Cultural Capital 

 

                                                                                       สุวิทย คงสงค** 
สุวิชัย  โกศัยยะวัฒน*** 
จันทรชลี  มาพุทธ**** 

                 

บทคัดยอ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1)ความเปนชุมชนเขมแข็งของชุมชนตลาดน้ํ าในเขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร 2) กระบวนการและวิธีการจัดการทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม 3)ปญหาและอุปสรรคของ
กระบวนการและวิธีจัดการ 4) แนวทางปองกันแกไขและรักษาความเปนชุมชนเขมแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร เปนการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวยการวิเคราะหเอกสารและการสํารวจภาคสนามโดยการสัมภาษณ
เชิงลึก การสนทนากลุม การสังเกตอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ผูใหขอมูลประกอบดวยคณะกรรมการ
เครือขาย ผูนําชุมชน พระสงฆ ผูบริหารภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ผูประกอบการ ผูสูงอายุ เจาหนาที่ของรัฐ 
นักทองเที่ยวและผูอาศัยในพื้นที่ รวม 31 คน เครื่องมือที่ใช คือ แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง ระยะเวลาศึกษา คือ เดือน
พฤษภาคม 2561 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2561 รวม 7 เดือน ผลการวิจัยมีดังนี้ 

 1. ความเปนชุมชนเขมแข็งของพื้นที่ชุมชนตลาดน้ํา ในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา เปนชุมชนเกาแก
ฝงธนบุรีมีประวัติมายาวนานต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เคยเปนพื้นที่อพยพยกทัพผานของผูคนตั้งแตสมัยพระเจาอูทอง
และตั้งเปนเมืองหลวงในสมัยพระเจาตากสินมหาราช มีศาสนสถานเกาแกและมีลําคลองหลายสาย มีประชาชน
หลากหลายเชื้อชาติตั้งถิ่นฐาน มีประเพณีที่สําคัญ คือ ประเพณีชักพระ แขงเรือ ทําขวัญขาว สถานท่ีสําคัญ คือ  วัดเกา  
ตลาดน้ํา 4 แหง สวนผลไม สวนดอกไม  ซึ่งอยูไมไกลจากตัวเมือง เปนทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมที่เขมแข็งของ
ชุมชน ปจจุบันเขตตลิ่งชันเปน 1 ใน 50 เขตของกรุงเทพมหานคร ยังคงความเปนชุมชนแบบด้ังเดิม วิถีชีวิตของคนใน
พื้นที่สวนมากยังคงเปนเกษตรกรและใชเสนทางน้ําในการสัญจร คมนาคมขนสง 

 2. กระบวนการและวิธีการจัดการทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม พบวา มีการตั้งเครือขาย
คณะกรรมการผูนําชุมชน เปนผูบริหารจัดการดูแลกิจการตลาดน้ํา พื้นที่สําคัญ 4 แหง คือตลาดน้ําตลิ่งชัน ตลาดน้ํา
คลองลัดมะยม ตลาดน้ําวัดสะพาน และตลาดน้ําวัดจําปา มีการประชุมวางแผนจัดระบบการดําเนินการของตลาดน้ํา
และสื่อสารประชาสัมพันธโดยจัดกิจกรรมตามประเพณีและเทศกาลของชุมชน เปนวิถีชีวิตและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
แบบไทย รักษาสภาพแวดลอม สรางเสริมความสามัคคีในชุมชนและรวมใจกันพัฒนาชุมชนใหเปนเอกลักษณทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนเมือง 

 
 

 
 

*ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
**นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
***อาจารยท่ีปรึกษาหลัก รองศาสตราจารย ดร. ภาควิชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
***อาจารยท่ีปรึกษารวม ผูชวยศาสตราจารย ดร. ภาควิชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 3. ปญหาและอุปสรรคของกระบวนและวีธีการจัดการ พบวา ความเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อากาศ และ
มลพิษทางน้ําเปนปญหาสําคัญ การระบายน้ําเสียลงสูลําคลอง การท้ิงขยะมูลฝอยทําใหระบบนิเวศเปล่ียนแปลง การ
อพยพยายถิ่นเขาสูชุมชนของคนนอกพื้นที่ ทําใหวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเดิมเปลี่ยนไป การขยายตัวอยางรวดเร็วของเมือง 
โรงงาน บานจัดสรร สงผลตออัตลักษณและรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน 

 4. แนวทางปองกัน แกไขและรักษาความเปนชุมชนเข็มแข็ง พบวา ทั้งภาครัฐและเอกชนทุกภาคสวน มี
ความตระหนัก เร่ิมรณรงคปองกันดวยการปลูกฝงความเปนอัตลักษณโดดเดนของชุมชนแกไขดวยการสรางจิตสํานึกใหมี
ความรวมมือกันของคนในชุมชน ใหเห็นคุณคาของวัฒนธรรมชุมชน รักษาดวยการใหคนรุนใหมชวยกันอนุรักษสืบตอให
เปนจุดแข็งในการพัฒนาตอไป 
 
Abstract 
 The objective of this study were 1) to study community empowerment of floating market 
community in Taling Chan District, Bangkok Metropolitan and 2) to study process and forms of social 
capital and cultural capital  3) to examine challenges and obstacles in the process and ways to 
overcome them  4) to present guidelines for preventing problems and maintaining the community 
empowerment of the floating market community in Taling Chan district, Bangkok Metropolitan. This 
research was a qualitative study which a researcher reviewed documents and went to the field to 
collect data. The data was collected through an  in-depth interview, focus group discussions as well 
as observations. Thirty-one participants who were 1) the leader of network committee, 2) 
community leaders, 3) monks, 4) representatives from government, 5) representatives from private 
sectors, 6) representatives from the civil society sector, 7) elders, 8) government officers, 9) tourists, 
and residents in the area were participants in this study. The main data collection technique was a 
semi-structured  interview. The data was collected for 7 months from May 2018 to November 2018.  
 This study reports that  
 1. The community empowerment of the floating market community in Taling Chan district, 
Bangkok Metropolitan has a long history and it has been maintained for since Ayutthaya period. It 
was the area which troops and people were moved pass since King Uthong dynasty and  was the 
old capital city in the reign of King Taaksin  the great. There were a number of canals and  old 
religious sites. Various ethnic groups of people have settled in the area. The marked tradition 
include ChakPhra, Boat racing competition, Making a mysterious principle (perform ceremony for 
encouragement) for rice were organized every year. In addition, four floating  markets have become 
landmarks and destination for tourists. Orchards and flowers gardens which are close to the city be 
counted as social capital and  cultural capital. Presently, Taling Chan district is one of fifty Bangkok 
metropolitan districts. The traditional ways of life of people living in the area can still be seen today. 
Most of people and residents are farmers (agriculturists). Water ways such as canals are commonly 
used for everyday routes and  
transportation.  
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 2. The process and forms of social capital and cultural capital : It has been found that 
there were an establishment of the network committee which has a management teamworking a 
responsibility in running the four floating markets - Taling Chan, Klong Ladmayom, Wat Saphan and 
Wat Champa. The team has regularly called for meeting to discuss plans and management system. 
Moreover, fairs traditional activities, community festivals are promoted as part of a way of Thai way 
of life. The community has promoted ecotourism, encouraged people to protect environment, 
maintain harmony and cooperation as well as help develop their community to ensure  the identity 
of the area during the changes in community. 
 3. Challenges and obstacles in the process and ways to overcome: It has been reported in 
this study that the effects of natural changes, air and water pollution  are  main problems. Sewerage 
and disposal of waste into river cause the change in ecosystems. Moreover, immigration from 
outside could change the ways people live their life and culture. The rapid expansion of 
urbanization, industrial factory, and housing estate cause the change of community identity and 
ways of people life. 
 4. Guidelines for preventing problems and maintaining the community empowerment : It 
is suggested that the government, private sectors and the civil society is aware of the problems. The 
community should begin promote the identity of its community and raise awareness of cooperation 
to help develop and strengthen their community.    
 
ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

 จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มข้ึนในชวงป 2540 ซึ่งเปนปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 8 ไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมดานตางๆ และสงผลกระทบตอประชาชนทุกภาคสวนของ
สังคม ทําใหประเด็นเร่ืองชุมชนเขมแข็งไดถูกหยิบยกข้ึนมากลาวถึงเปนอันมากในฐานะที่เปนทางเลือกที่สําคัญของการ
พัฒนาท่ีผานมาการพัฒนาชุมชนในประเทศไทยใหเขมแข็งไดมีการดําเนินการและปรับเปลี่ยนในเชิงคุณภาพท่ีนาสนใจ
หลายประการมีการนํานวัตกรรมใหมในการทํางานของชุมชนมาพลิกฟนชุมชนทองถิ่นอยางไรก็ตามการขับเคลื่อนใน
กระบวนการจัดการชุมชนของไทยยังมีปญหาในบางประการโดยเฉพาะการขาดความตอเนื่องของการพัฒนา และปญหา
ในเร่ืองของความไมสมดุลกันระหวางเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอมเนื่องจากการสรางความเขมแข็งจากการพ่ึงตนเอง 
และภูมิคุมกันในการพัฒนาคนในชุมชนซึ่งเปนปจจัยสําคัญเพื่อความพรอมรับการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน
นั้นยังทําไดไมเต็มที่ (วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2553 หนา 119-121)  

 ชุมชนตลาดน้ําตลิ่งชัน เปนชุมชนชานเมืองตั้งอยูในพื้นที่เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เปนชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนาที่ผานมา  เชน การขยายตัวเมือง การสรางทางตางระดับ การเวนคืนที่ดิน การเกิดข้ึนใหมของ
โรงงาน บานจัดสรร และธุรกิจอสังหาริมทรัพยหลายโครงการ  แตเนื่องจากชุมชนตลาดน้ําตลิ่งชัน เปนองคกรรวมของ
ชุมชนตางๆ ในเขตตลิ่งชันมีจํานวน 27 ชุมชน มีประชากร ประมาณ104,000 คน สมัยพลตรีจําลอง ศรีเมือง เปนผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครตองการสรางตลาดน้ําในกรุงเทพมหานครใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและอนุรักษ
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม สรางโอกาสใหเกษตรกรท่ียังทําอาชีพปลูกพืช ผัก ผลไม ไดมีตลาดน้ําเปนแหลงคาขายใน
วันหยุดราชการ และใหชาวกรุงเทพมหานครมีแหลงธรรมชาติในเขตเมือง จึงไดมอบนโยบายใหสํานักงานเขตตลิ่งชันไป
ดําเนินการไดจัดใหมีการรวมตัวของคณะกรรมการชุมชนเปนประชาคมตลาดน้ําตลิ่งชันและเลือกตั้งคณะกรรมการ
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ประชาคมตลาดน้ําตลิ่งชัน มีทําหนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการตลาดน้ําตลิ่งชัน สํานักงานเขตตลิ่งชันเปนผูกํากับ
ดูแลเชิงนโยบายพรอมใหความชวยเหลือเม่ือไดรับการรองขอ (ทัศนีย ลักขณาภิชนชัช, 2551, หนา 8-9) 

 เหตุนี้ชุมชนตลาดน้ําตล่ิงชันจึงเปนชุมชนชานเมืองของกรุงเทพมหานครท่ีมีความเข็มแข็งชุมชนหนึ่ง มีการ
พัฒนาดวยศักยภาพของชุมชนทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงเปนชุมชนเมืองอยางมาก จึงเปนที่นาศึกษาวาชุมชนมี
ศักยภาพอยางไรจึงดํารงอยูได รักษาเอกลักษณและเปนที่ยอมรับวาเปนชุมชนเข็มแข็งตนแบบของการพัฒนาชุมชน
เขมแข็งอันจะไดเปนแบบอยางไปใชพัฒนาชุมชนอ่ืนใหเขมแข็งตอไปผูวิจัยสนใจศึกษาชุมชนเขมแข็งบนฐานทุนทาง
สังคมและทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดน้ําในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานครเพื่อตองการสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพ 
คุณลักษณะและการรักษาเอกลักษณความเขมแข็งของชุมชนอธิบายถึงปจจัยที่เก่ียวของกับความเขมแข็งของชุมชนและ
เพื่อนําเสนอขอเสนอในการศึกษาชุมชนเขมแข็งบนฐานทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดน้ําตลิ่งชัน 
เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครเพื่อเปนประโยชนสําหรับชุมชนท่ียังออนแอไดมีโอกาสในการเรียนรูนําประสบการณที่ได
จากชุมชนไปเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนสูความเขมแข็งและความยั่งยืนตอไป 

 
วัตถุประสงคในการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความเปนชุมชนเข็มแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อศึกษากระบวนการและวิธีการจัดการทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง

ของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร 
 3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของกระบวนการและวิธีการจัดการทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมกับ

การพัฒนาชุมชนเขมแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร 
 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางการปองกันแกไขและรักษาความเปนชุมชนเข็มแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่ง

ชันกรุงเทพมหานคร 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  การวิจัยในคร้ังนี้ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดวยกระบวนการและวิธีการการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับผูนําชุมชน ประชาชนในพื้นที่เปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key-informant) 
รวมกับการใชการสังเกตการณ โดยผูวิจัย  การสนทนากลุม( Focus Group) และการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจาก
เอกสาร (สุภางค จันทวานิช, 2561) นอกจากนี้ผูวิจัยยังใชเทคนิควิธีการวิจัยอ่ืนๆ ประกอบเพื่อชวยเสริมสรางใหการ
วิจัยเกิดความครอบคลุมมากขึ้นไดแกเทคนิคสามเสา(Triangulation Technique) เพื่อการตรวจสอบขอมูลเทคนิคการ
สํารวจอยางเรงดวน (RRA - Rapid Rural Appraisal) ในการระบุคุณสมบัติผูใหขอมูลสําคัญ (Beebe, 1987, p. 49)  

 
ขั้นตอนการวิจัย  

 1. การศึกษาคนควาขอมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร  (Document Study and Literature 
Review) ไดแก หนังสือ ตํารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ รายงานการประชุม รายงานประจําปของหนวยราชการ
บทความและรายงานทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

 2 การศึกษาภาคสนาม  (Field Study) โดยวิธีการสังเกตการณทั้ งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม        
การสัมภาษณเชิงลึก การสัมภาษณที่เปนทางการและไมเปนทางการ และการสนทนากลุมยอย 
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ผูใหขอมูลสําคัญ (Key-informant) 

 ผูวิจัยไดมีการกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key-Informant) โดยการใชเทคนิคการสํารวจอยางเรงดวน (RRA) 
ในการกําหนดคุณสมบัติของผูใหขอมูลเพ่ือใหไดผูใหขอมูลหลักตามคุณสมบัติที่ไดกําหนดกอนเชน เปนผูกอตั้งชมรม ผู
อาวุโส ปราชญชาวบาน พระสงฆ ผูประกอบการ เปนตน เพื่อความแมนตรงของขอมูลและปองกันอคติ (Bias) ทําใหได
ขอมูลที่หลากหลายและสอดคลองกับวัตถุประสงคในการวิจัย โดยจัดกลุมผูใหขอมูลเปน 4 กลุมกับหนึ่งทาน รวมทั้งสิ้น
ประมาณ 31 คน ดังนี้ 

 1. คณะกรรมการบริหารเครือขาย/กลุมองคกรชุมชนจํานวน 6 คน โดยเปนผูที่มีคุณสมบัติคือ 1) ทราบ
ขอมูลเครือขาย/กลุมองคกรชุมชนอยางละเอียดตั้งแตเริ่มกอตั้ง 2) เปนคณะกรรมการหรือสมาชิกตั้งแตเร่ิมตนและไม
นอยกวา 5 ปและ 3) เต็มใจใหขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินการ กระบวนการและวิธีการ
จัดการพื้นที่รวมถึงปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข 

 2. สมาชิกเครือขาย/กลุมองคกรชุมชนจํานวน 10 คนโดยเปนผูที่มีคุณสมบัติคือผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน
ผูอาวุโส ผูประกอบการเจาของกิจการ ผูทําการในพื้นที่ ขาราชการ พนักงานเอกชน  อาศัยอยูในชุมชนนานเกิน 10 ป 
เต็มใจใหขอมูลโดยการสนทนากลุม (Focus Group) ประเด็นท่ีเก่ียวของกับความเปนชุมชนเขมแข็ง ลักษณะทาง
กายภาพของชุมชน ประวัติศาสตรชุมชน ลักษณะทางสังคม ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม 

 3. บุคคลภายนอกเครือขาย/กลุมองคกรชุมชนอันไดแกคนในชุมชนท่ีไมไดเขารวมเครือขายกลุมองคกร
ชุมชนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากภาครัฐบุคคลภาคประชาชนในสาขาอาชีพตางๆจํานวน  10 คนโดยเปนผูทีมี
คุณสมบัติคือ 1) มีการรับบริการหรือติดตอกับเครือขายชุมชน 2) นักทองเท่ียวตลาดน้ําที่มาประจํา 3) ผูที่เพิ่งเขามา
อาศัยในชุมชนไมเกิน 5 ปเต็มใจใหขอมูลโดยการสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ประเด็นเกี่ยวกับ
มุมมองจากคนนอกเพ่ือสะทอน ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม การดําเนินการ กระบวนการและวิธีการจั ดการ
พื้นที่รวมถึงปญหาอุปสรรค 

 4. ผูแทนหนวยงานท่ีมีบทบาทในชุมชน กํานัน ผูใหญบาน เจาอาวาส ผอ.โรงเรียน พนักงานระดับหัวหนา
งานในพ้ืนที่  จํานวน 5 คน เปนการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) ประเด็นเก่ียวกับมุมมองจากคนในพ้ืนที่ที่มี
บทบาทในชุมชนดานตางๆหรือเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง 

 5. ผูอํานวยการเขต/หัวหนาฝายวางแผนพัฒนาเมือง หรือผูแทน เปนการสัมภาษณพิเศษเชิงลึกประเด็น
เกี่ยวกับนโยบาย การสนับสนุนและมีอํานาจบังคับใชกฎหมายในดานตางๆของชุมชนรวมถึงกําหนดแนวทางการ
แกปญหาระดับนโยบาย 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆกับการเก็บรวบรวมขอมูลตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพโดยขอมูลที่
ไดจากการสนทนากลุม การสัมภาษณแบบเจาะลึก การสัมภาษณแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการการสังเกตแบบมี
สวนรวมและไมมีสวนรวม มีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโดยอาศัยเทคนิคสามเสาเพื่อการตรวจสอบขอมูลที่ได
จากบุคคล เวลาและสถานที่ที่แตกตางกัน จากน้ันทําการวิเคราะหใหเช่ือมโยงความสอดคลองของเนื้อหายึดหลักตรรกะ
เทียบเคียงกับแนวคิดทฤษฎีควบคูกับบริบทของชุมชนและงานวิจัยที่เก่ียวของจากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารตางๆ 
เพื่อใหไดผลการศึกษาตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ชุมชนเขมแข็งบนฐานของทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดน้ําในเขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 1. ความเปนชุมชนเขมแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร พบวา 
 ตล่ิงชันคือชุมชนชาวสวนโบราณของฝงธนบุรีที่อยูอาศัยสืบเนื่องกันมาหลายรอยปกอนการต้ังกรุงธนบุรี 
กอนหนาการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร หรืออีกนัยหนึ่งคือเปนยานเกาแกในกรุงเทพฯ ที่เกาแกกวาตัวเมืองกรุงเทพฯเอง 
ความเปนมาของทองถิ่น ที่นี่เคยเปนทั้งทางผานในการอพยพผูคนของพระเจาอูทอง และอีกหลายพระองคในยุคกรุงศรี
อยุธยาเปนราชธานี เปนเสนทางเดินทัพกูบานเมืองของสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชและไดสถาปนาเปนกรุงธนบุรีราช
ธานีของไทยขณะน้ัน นอกจากนี้ในอดีตเปนพ้ืนท่ีเต็มไปดวยคูคลองราวกับเวนิสตะวันออก จึงมีผูคนหลายชาติทั้งไทย 
มอญ ญวนและจีนตั้งถิ่นฐาน ทําสวน ทํานา และปลูกผัก จนกลายเปนแหลงผลิตอาหารหลอเลี้ยงชาวกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดใกลเคียงมาชานาน ตอมาเมื่อมีการพัฒนาความเจริญเขาสูยานนี้ดวยการสรางถนนสายตางๆ ทําใหปจจุบัน
พื้นที่ทํานาและสวนผักหมดไปกลายเปนบานจัดสรร โรงงาน และสถานที่ราชการเหลือพื้นที่สวนดั้งเดิมอยูไมมากที่ชาว
ตลิ่งชันภาคภูมิใจและพยายามชวยกันรักษาไวใหเปนเอกลักษณและเปนชุมชนเขมแข็งดวยทุนทางสังคม คือ ทรัพยากร
บุคคล ผูอาวุโสที่มีความรูเกี่ยวกับทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ ลําคลองสายตางๆ พื้นที่การเกษตร ภูมิปญญาของ
ทองถิ่น และการจัดการชุมชน โดยจัดต้ังคณะกรรมการเครือขายภาคประชาชนทําหนาที่ดูแล และทุนทางวัฒนธรรม คือ 
ศาสนสถานท่ีสําคัญ เกาแก มีคุณคาทางประวัติศาสตร สถาบันครอบครัวท่ีมั่นคง ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นทุก
เทศกาล ระเบียบสังคมและกฎเกณฑปฏิบัติอยางเปนแบบแผนของชุมชน เพ่ือใหเขาใจวิถีชีวิตวัฒนธรรมชุมชนชาวคลอง
ยานตลิ่งชันสืบไป 

 บริบทในปจจุบันของเขตตล่ิงชัน กรุเทพมหานคร ลักษณะทางกายภาพเขตตล่ิงชันเปน1 ใน 50 เขตของ
กรุงเทพมหานคร ตั้งอยูทาง “ฝงธนบุรี” หรือฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา มีเนื้อที่ประมาณ 30 ตารางกิโลเมตร 
มากที่สุดเปนอันดับที่ 15 ของกรุงเทพมหานคร มีจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  มากกวาหนึ่งแสนคน บานเรือน
กวา 33,000 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 1.4  ของประชากรในกรุงเทพมหานคร การแบงเขตการปกครองออกเปน 6 
แขวง ไดแก คลองชักพระ ตลิ่งชัน ฉิมพลี บางพรม บางระมาด  และบางเชือกหนัง พื้นที่สวนมากเปนที่ราบลุมมีแมน้ํา 
ลําคลองหลายสาย ลักษณะทางเศรษฐกิจ สวนใหญเขตตลิ่งชันยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม เปนอัตลักษณที่เขมแข็งของ
ชุมชน  

 2. กระบวนการและวิธีการจัดการทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาชุมชนเขมแข็งของชุมชน
ตลาดน้ําในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจุบัน มีการจัดการในรูปแบบตลาดน้ํา ที่สําคัญอยูทั้งหมด 4 ตลาด คือ 

 ตลาดน้ําตลิ่งชัน ตั้งอยูบริเวณถนนชักพระ แขวงชักพระ เขตตลิ่งชัน ปจจุบันบริเวณตลาดน้าํตลิง่ชันแบงเปน 
2 ชุมชนคือชุมชนริมคลองชักพระและชุมชนวัดชางเหล็ก-วัดเรไร ตลาดน้ําตลิ่งชันเริ่มเปดดําเนินการเมื่อป พ.ศ. 2530 
ตามนโยบายของสํานักงานเขตตลิ่งชัน ในสมัยที่นายประชุม เจริญลาภ เปนผูอํานวยการเขตตล่ิงชัน เดิมมีวัตถุประสงค
เพื่อเปนศูนยรวมผลิตผลและผลิตภัณฑทางการเกษตรของชาวตลิ่งชัน ตอมาไดปรับเปลี่ยนใหเปนตลาดน้ํา สนับสนุนให
เจาหนาที่พนักงาน หรือลูกจางของสํานักงานเขตตลิ่งชันมาคาขาย และหลายคนยังยืนหยัดคาขายมาต้ังแตเปดตลาด แต
ของขายอาจปรับเปลี่ยนไปบาง รูปแบบการจัดการของตลาดน้ําตลิ่งชัน คือจัดการทองเที่ยวทางเรือ ซึ่ งมีทั้งหมด 6 
เสนทาง คือเสนทางท่ี 1 วันเดียวเท่ียว 3 ตลาดน้ํา เสนทางท่ี 2 ทัวรกลวยไม ไหวพระชมตลาด  เสนทางท่ี 3 สวนงู
ธนบุรี เสนทางที่ 4 ทัวรชั่วโมงเดียวเที่ยวรอบเกาะ เสนทางที่ 5 ทัวรทําบุญไหวพระ 400 ป และเสนทางที่ 6 บานศิลปน  
นอกจากนี้ที่ตลาดน้ําตลิ่งชันยังมีการคาขายสินคาไมวาจะเปนของกิน ของใช รวมไปถึงของที่ระลึกเปนเอกลักษณของ
ตลาดน้ํา สวนดานวัฒนธรรมประเพณี ชุมชนตลาดน้ําตลิ่งชันมีการจัดงานประเพณีกันอยูเสมอเปนประจําทุกป เชน 
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184 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ประเพณีเวียนเทียน แหเทียนเขาพรรษา โดยชาวบานรวมตัวรวมกลุมกันมาจัดงานตามวัดที่ตนเองนับถือและสะดวกใน
การเดินทาง ซึ่งชาวบานมักไปที่วัดชางเหล็ก ยังคงมีการจัดงานประจําปอยู แตรูปแบบเปล่ียนไป มีคนนอกพ้ืนที่เขามา
เที่ยวงานวัดมากข้ึน  มีประเพณีทองถิ่นคือ งานบุญของวัดเปนทุนทางวัฒนธรรมที่สําคัญ 

 ตลาดน้ําคลองลัดมะยม จุดเร่ิมตนของตลาดน้ําคลองลัดมะยมเกิดจากการรวมกลุมคณะกรรมการพลัง
แผนดินที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทําประโยชนตอชุมชนทองถิ่น หลังจากต้ังกลุมขึ้นแลวในป พ.ศ. 2547 กลุมไดขยายกิจกรรม โดย
มีคุณชวน ชูจันทร เปนหัวเรือใหญ ชักชวนสมาชิกคนอ่ืนทําตลาดน้ํา ใชพื้นที่มรดกของตนเองเพ่ือจัดตั้งเปนตลาดน้ํา 
และเชิญพี่ ๆ นอง ๆ มารวมเปนพอคาแมคาขายในตลาดริมคลองแหงนี้ตอมาในป พ.ศ. 2550 หลังจากกระแสเที่ยว
ตลาดเกาไดรับการตอบรับอยางดี ตลาดน้ําคลองลัดมะยมเริ่มปรากฏชื่อเสียงดวยการไดรับรางวัลชุมชนทองถิ่นดีเดน 
จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดรับรางวัลชมเชยการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชนแนวพระราชดําริ จากสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การจัดการที่สําคัญของ
ตลาดน้ําคลองลัดมะยมจุดเดนอีกอยางหนึ่งก็คือ สวนเจียมตน ซึ่งเปนสวนไมยืนตน และไมจําพวกสมุนไพรหลาย
ประเภท ภายในสวนมีปายอธิบายรายละเอียดของตนไมและดานในมีจุดท่ีจัดกิจกรรมตางๆ เหมาะอยางยิ่งท่ีจะพา
ครอบครัวมาสัมผัสธรรมชาติ และที่พักผอนหยอนใจในวันหยุดสุดสัปดาห โดยจุดเดนที่สําคัญในตลาดแหงนี้ 
ประกอบดวยผลผลิตทางการเกษตร รานจําหนายอาหาร รานจําหนายของใช ของท่ีระลึก และมีสปานวดเทาใน
บรรยากาศรมิน้ําแบบไทยในวิถีธรรมชาติ 

 ตลาดน้ําวัดสะพานจัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2548 โดยเริ่มจากมีเอกชนขอใชพื้นที่ของวัดเพื่อจัดตลาดน้ําขึ้น 
ตลาดน้ําวัดสะพานเปนตลาดเล็กๆ เปดแตเชาตรู มีชาวชุมชนใกลวัดเก็บผักและพื ชผลในสวนมาจําหนาย รานขาย
อาหารสินคาตางๆ ตลาดน้ําวัดสะพานตั้งอยูในพ้ืนที่เขตตล่ิงชัน เมื่อกองการทองเท่ียวในสังกัดกรุงเทพมหานครและ
มหาวิทยาลัยศิลปากรรวมมือกันสงเสริมการทองเที่ยวในโครงการพัฒนาชุมชนทองเท่ียวยั่งยืน ผานการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ ตลาดน้ําวัดสะพานจึงไดรับการสนับสนุนรวมกับตลาดน้ําตลิ่งชันและตลาดน้ําคลองลัดมะยม จนกลายเปนจุดขาย
ของเขตตลิ่งชันที่เชิญชวนใหมาเที่ยวชมกัน แมความคึกคักของตลาดน้ําวัดสะพานจะไมเทาตลาดน้ําอีกสองแหง แต
จุดเดนก็คือความเกาแกของวัดและพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ที่มีอายุมากสรางในสมัยอยุธยาตั้งอยูในชุมชน การทองเที่ยวที่
สําคัญของตลาดน้ําวัดสะพานต้ังอยูในบริเวณวัดสะพาน ที่ตั้งอยูริมคลองบางนอย โดยวัดจะหันหนาเขาสูคลอง ที่เปน
เสนทางคมนาคมหลัก สวนดานที่เปนถนนเขามาที่วัดนี้ ชาวบานจะเรียกกันวาดานหลังวัด บริเวณถัดไปจากวัดเปนเขต
ยานชานเมือง ที่ยังมีบริเวณพื้นที่สีเขียวเปนบริเวณกวาง ตางจากพื้นท่ีรอบนอกท่ีเต็มไปดวยสิ่งปลูกสรางตางๆ อีกท้ังยัง
มีบริการเรือทองเที่ยว มีโบราณสถานสําคัญ คือ  วิหารที่วัดสะพานเรียกวา วิหารโถง เปนวิหารท่ีเปดโลงไมมีผนัง แต
เดิมตรงนี้เคยเปนวิหารหลังเล็ก 3 หลังเรียงกัน แตดวยผานกาลเวลาจนชํารุดทรุดโทรม ชาวบานที่อาศัยในชุมชนวัด
สะพานไดรวมใจกันสรางใหม ใหเปนวิหารใหญที่วัดสะพานนี้เช่ือกันวาเปนวัดเกาแกมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา นอกจากน้ียัง
มีพระพุทธรูปเกาแกพบอยูที่วัดสะพาน จากแนวคลองหนาวัด มีคลองซอยสั้นๆ ที่แยกเขามาในบริเวณวัด ซึ่งเปนแหลง
ศูนยกลางของตลาดน้ําวัดสะพาน มีเรือมาจอดขายอาหารกันโดยไมไดมีแตเรือแมคา ชาวบานพายเรือมาซื้อก็มี หรือจะ
เปนรานคาที่ตั้งบนบก อยูในเต็นท ซึ่งแตละรานคาจะมีจุดเดนความอรอยของแตละรานตางกันออกไป รานคาอาหารท่ี
ตลาดน้ําวัดสะพานแหงนี้ไดรับการยอมรับจากกระทรวงสาธารณสุข อีกท้ังยังมีอาหารที่หารับประทานไดยาก เปน
อาหารของชาววังสมัยเกาที่ยังมีจําหนายกันอยูในพื้นท่ีตลาดน้ําวัดสะพาน อันมีจุดแข็งทางวัฒนธรรม นอกจากตลาดน้ํา
แลว คือ ศาสนสถานและพระพุทธรูปที่สําคัญเปนทุนทางวัฒนธรรมของพื้นที่ ซึ่งบริหารจัดการใหเปนแหลงเรียนรูทาง
ประวัติศาสตรอีกดวย 

 ตลาดน้ําวัดจําปา (อุทยาน ร.3)  เปนตลาดน้ําแหงท่ีสี่ในเขตตลิ่งชัน เร่ิมเปดดําเนินการเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 
พ.ศ. 2554 แตพบกับอุทกภัยคร้ังใหญเมื่อปลายปนั้น จึงยังไมเปนที่รูจักนัก ตอมาในป พ.ศ. 2555 ตลาดน้ําวัดจําปาเร่ิม
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185ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
เปนที่รูจักอีกครั้ง สวนหนึ่งหลังจากมีรายการโทรทัศนหลายรายการนําเสนอตอเนื่องกัน จากจารึกในอุโบสถของวัด
จําปาที่มีเนื้อความโดยสรุปวารัชกาลท่ี 3 ไดพระราชทานที่ดินใหเปน “กัลปนา” ผลประโยชนแกวัดจําปาแปลงหนึ่ง 
พระครูสุนทรจริยาภิรม เจาอาวาสวัดจําปาจึงไดริเริ่มจัดสรางอุทยาน ร.3 ขึ้น โดยหวังใหเปนแหลงเรียนรูในทุกเร่ืองราว
เก่ียวกับรัชกาลท่ี 3 เจาอาวาสวัดจําปารูปปจจุบันที่เปนที่เคารพนับถือของผูคน ทานเปนนักคิดนักพัฒนาในการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนดวยบรรยากาศของศาสนาแบบไทย ภายในตลาดน้ําสรางเปนเพิงมุงหลังคาดวยใบจากตอกัน
เปนหลังใหญรูปตัวยู เลียบเลาะไปตามลําคลอง มีรานคารานอาหารมากมายใหเลือกซื้อ ซึ่งทางวัดกําลังจัดสราง อุทยาน 
ร.3 ขึ้นมา เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรเพราะพื้นท่ีของวัด รัชกาลที่ 3 ไดเปนผู
พระราชทานท่ีดินให อยูฝงตรงขามกับแผงรานคา ใชสะพานขามคลองเชื่อมตอเปนทางเดิน พื้นที่เปนบอน้ําและมีตนไม
รมรื่น โครงการสรางอุทยาน ร.3 กําลังดําเนินการอยู เปดใหเขาชมวันเสารอาทิตย ชุมชนนี้มีจุดเดนทางวัฒนธร รมที่
สําคัญนอกจากตลาดน้ํา คือ วัดและจารึกรัชกาลที่ 3 เปนทุนทางวัฒนธรรมวัตถุที่สําคัญ 

 3. ปญหาและอุปสรรคของกระบวนการและวิธีการจัดการทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมกับการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร พบวา  

 1. การอพยพยายถิ่นเขามาของคนนอกพ้ืนที่ ทําใหวิถีชีวิต ความเปนอยูของคนในชุมชนเปล่ียนแปลงไปคือ
ทําใหชุมชนขาดเอกลักษณตอการพัฒนาพื้นที่ ตัวอยางเห็นไดจากสินคาที่มาขายในตลาด สวนใหญเปนสินคาที่นําเขา
จากภายนอก ไมใชอัตลักษณความเปนชุมชน คนภายนอกนําวัฒนธรรมตางถ่ินเขาสูชุมชน ในขณะที่นักทองเที่ยว
คาดหวังในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบอัตลักษณเดิม 
 2. การรุกล้ําทางน้ํา คือ มีการปลอยน้ําเสียลงในลําคลอง ระบบการจัดการนํ้าไมดี มีการปลอยน้ําเสียลงใน
ลําคลอง ไมมีการบําบัดน้ํากอนปลอยลงคลอง ทําใหปลาในลําคลองตาย น้ําเร่ิมเปล่ียนสี ระบบนิเวศแบบธรรมชาติเร่ิม
หายไป และความเปนเมืองเริ่มขยายมากขึ้น วิถีชีวิตบางครอบครัวเปล่ียนไป ทําใหความสัมพันธระหวางครัวเรือนลด
นอยลง รุนลูกหลานไปเรียนและทํางานตางถิ่นมากข้ึน และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่เรือโดยสารแลนเร็ว
และเสียงดังทําใหรบกวนชาวบาน จนทําใหเกิดความรําคาญ สงผลทําใหเกิดมลพิษทางเสียง นอกจากนี้ การที่พฤติกรรม
ของผูประกอบการการคาและนักทองเท่ียวบางคนที่ทิ้งขยะลงในคลอง ทําใหสงผลตอสิ่งแวดลอม  
             3. ความเจริญที่ทําใหชุมชนกลายเปนเมือง ทําใหราคาท่ีดินสูงข้ึน ชาวบานบางคนยอมขายที่ แลวเปลี่ยน
อาชีพ เปลี่ยนวิถีชีวิต สงผลตอวิถีชีวิตอัตลักษณความเปนชุมชน ความเปนเอกลักษณของคนตล่ิงชันไดเริ่มเปลี่ยนไป 
เพราะเด็กรุนใหมเริ่มนิยมความทันสมัยไมนิยมอาชีพตามบรรพบุรุษ ไปทํางานนอกพ้ืนที่กันมาก ทําใหความผูกพันกับ
ชุมชนลดลง และปญหาจากการใหบริการของคนนอกพื้นที่ที่เขามาเชาแผงคาขาย พบวา ปญหาเร่ืองสินคาบางรานตั้ง
ราคาสูงเกินไป มีการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว ปญหาดังกลาวมีพบบาง แตไมมากนัก สําหรับปญหาอาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด พบวา เกิดนอยมากกับชุมชน 

 4. แนวทางการปองกันแกไขและรักษาความเปนชุมชนเข็มแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชัน
กรุงเทพมหานคร พบวา 

 จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณคนในพื้นที่ รวมทั้งผูเก่ียวของเชิงนโยบาย ไดแนวทางการปองกัน แกไข
และรักษาความเปนชุมชนเข็มแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ดังนี้ คือ ประการท่ีหนึ่ ง แนว
ทางการปองกันโดยคนในชุมชนตองเกิดความตระหนัก ตองมีแผนการดํารงไวซึ่งความเปนเอกลักษณ เปนตัวตนของ
ชุมชน เอกลักษณของตลาดน้ํา และวิถีชีวิตที่เปนแบบด้ังเดิมใหคงอยูสืบไป ประการที่สอง แนวทางแกไข ตองสรางการมี
สวนรวมในเร่ืองความเปนชุมชนเขมแข็ง คือ ตองเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นไดมีบทบาทมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน
มากขึ้นอยางเต็มที่ โดยการพัฒนาชุมชนตองเกิดจากทุกคนในชุมชนรวมมือกันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ประการท่ีสาม 
แนวทางการรักษาความเขมแข็ง ตองสรางความเชื่อมั่นใหคนในชุมชนเก่ียวกับประโยชนของตลาดน้ํา คือ ใหคนในชุมชน
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เชื่อวาการมีตลาดน้ําชวยทําใหชุมชนเขมแข็ง เพราะสรางรายไดใหกับตนเองและครอบครัวที่มั่นคงและมีสิทธิประโยชน
ในการคาขายในตลาดน้ําไดอยางเทาเทียมกัน ประการท่ีสี่ ตองสรางจิตสํานึกในความรักพื้นที่ของตนเอง คือ การสราง
จิตสํานึกใหคนในชุมชนรักบานเกิดของตนเอง มองเห็นความเปนเจาของพ้ืนที่ ถายทอดความรูและภูมิปญญาสูคนรุน
ใหมใหสืบตอไป จะสงผลทําใหชาวบานเกิดความรัก และใสใจดูแลพื้นที่ของตนเองเพื่อไมใหบุคคลภายนอกเขามาหา
ผลประโยชนในทางที่ผดิ ในอนาคตเม่ือมีหนวยงานรัฐเขามาพัฒนา  ทางหนวยงานท่ีเก่ียวของจําเปนตองมีการทําประชา
พิจารณ ตองดํารงไวซึ่งพื้นที่สีเขียว รักษาแมน้ําลําคลองใหสะอาด โดยใชนโยบายการอนุรักษดูแลพื้นที่สีเขียว และ
อนุรักษแมน้ําลําคลอง  ตลอดจนนโยบายการอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินใหยั่งยืน เชน ประเพณีชัก
พระ ประเพณีแขงเรือ ประเพณีทําขวัญขาว รวมมือรวมใจกันบูรณะปฏิสังขรณวัดเกา พระพุทธรูปเกา ใหเปนแหลง
เรียนรูที่สําคัญของชุมชน ซึ่งจะสงผลทําใหทุนทางวัฒนธรรมมีความมั่นคงเปนฐานการพัฒนา  และทางสํานักงานเขต
ตองมีแผนการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในชุมชน ประชาสัมพันธใหตลาดน้ําทั้ง 4 แหง และกิจกรรมตาม
ประเพณีทุกเทศกาลในพื้นที่ใหแพรหลาย เปนที่รูจักมากขึ้น เพื่อใหคงไวซึ่งความนิยมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวิถีชีวิต
ชุมชนตลาดน้ําตอเนื่องสืบไป 

 
อภิปรายผล 

 จากการวิจัย ผูวิจัยพบประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายดังนี้ 
 1. ประเด็นบริบทและสถานการณในอดีตจนถึงปจจุบันของความเปนชุมชนเขมแข็งของตลาดน้ําในเขตตลิ่ง

ชันกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
 ทุนทางสังคม โดยเฉพาะลักษณะทางเศรษฐกิจ สวนใหญเขตตลิ่งชันยังคงเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม ประชากรท่ี

อาศัยอยูในเขตตลิ่งชันสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร ไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน สวนอาชีพรองลงมาไดแก คาขาย 
รับจางและอาชีพอ่ืนๆ  ลักษณะทางสังคม ประชาชนมีชีวิตคอนขางเรียบงาย พิจารณาไดจากการที่ประชากรสวนใหญ
ยังมีอาชีพเกี่ยวกับเกษตรกรรม มีทุนทางวัฒนธรรม คือ วัด ซึ่งเปนจุดศูนยกลางของการประกอบพิธีทางศาสนาและใน
การพบปะสังสรรคของชาวบานยังคงมีความสนิทสนมคุนเคยกันดี มีความสามัคคีกัน เวลามีกิจกรรมตางๆ เชนเทศกาล
สงกรานต ลอยกระทง ขึ้นปใหม หรือเทศกาลวันสําคัญทางศาสนา นอกจากนี้มีภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนตนทุนสําคัญใน
การสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของอุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540, หนา 
12-23) ไดวิเคราะหถึงปจจัยและเงื่อนไขท่ีสงผลใหชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งสรุปไดดังนี้ คือ 1. โครงสรางทางสังคม
แบบแนวนอน หมายถึง สัมพันธภาพทางอํานาจของบุคคลในชุมชนที่เทาเทียมกัน อํานาจในการเขาถึงทรัพยากรหรือ
โอกาสของทุกคนในชุมชนไมแตกตางกัน เงื่อนไขนี้เปนปจจัยใหเกิดความรัก ความสามัคคีกอใหเกิดความรวมมือและ
การมีสวนรวมของชุมชนอยางกวางขวาง 2. ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ซึ่งแบงออกเปน 4 ดาน คือ การผลิต การ
บริโภคการสะสมและการกระจายสวนเกิน ประชาชนมีสิทธิ์และอํานาจในการเขาถึงและจัดการ มีรูปแบบการผลิตที่
สนองความตองการของตนเปนหลักและเชื่อมโยงกับระบบนิเวศ การบริโภคเนนการพออยูพอกินตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ไมทําลายธรรมชาติไมสะสมมาก หากมีการกระจายสวนเกินสูญาติมิตรและสังคม ในรูปแบบการแบงปน 
ทําบุญ ชําระภาษี เปนตน จึงเห็นไดวาการเปนชุมชนเขมแข็งบริบทพื้นฐานสังคม เศรษฐกิจและสังคมยังคงแบบด้ังเดิม 
พึ่งพาตนเองได และคนในชุมชนมีความรักความสามัคคีกันทําใหชุมชนตลาดน้ําตลิ่งชันเปนชุมชนเขมแข็งไดจนถึง
ปจจุบัน 

 2. ประเด็นกระบวนการและวิธีการจัดการทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง
ของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา  
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 ชุมชนตลาดน้ําในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร มีทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมที่ยังคงรักษาไวซึ่ง
ชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย ทุนทางวัฒธรรมดานขนบธรรมเนียมประเพณี  ชุมชนตลาดนํ้าในเขตตล่ิงชันไดให
ความสําคัญในดานเทศกาลประเพณี โดยชาวตล่ิงชันแตเดิมมีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับวิถีการเพาะปลูกและพุทธศาสนา ทํา
ใหเกิดความรวมแรงรวมใจกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัย ของอุทัย ดุลย
เกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540, หนา 23-33) ไดวิเคราะหถึงปจจัยและเง่ือนไขท่ีสงผลใหชุมชนทองถ่ินมีความ
เขมแข็ง คือ การมีคานิยมจากหลักธรรมของศาสนา หรืออุดมการณในการใชชีวิตความเชื่อในเรื่องบุญ – กรรม การ
เคารพนอบนอมตอธรรมชาติในฐานะเปนจิตวิญญาณเพ่ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ สัคพัศ แสงฉาย (2557) ไดศึกษา ทุนทางสังคมกับการพัฒนาชุมชนบางนางลี่อําเภออัมพวา
จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศึกษาพบวา ตําบลบางนางลี่ มีทุนทางสังคมในแตละดานที่มีความโดดเดน กลาวคือ ทุน
ทางวัฒนธรรม มีวัฒนธรรมชาวพุทธที่ปฏิบัติสืบกันมาอยางในวันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา ประชาชนไปถวายเทียน 
ถวายสังฆทาน ปฏิบัติธรรม ประเพณีวันสงกรานตซึ่งเปนกิจกรรมท่ีดีงามสืบทอดมาจากรุนสูรุน มีกิจกรรมรดน้ําขอพร
จากผูใหญทําใหเกิดความเชื่อมสัมพันธของสมาชิกในแตละหมูบาน เกิดความคุนเคยกันเหมือนเครือญาติ ทําใหเกิดการ
รวมกลุมกันเปนภาคประชาสังคม  ซึ่งเชื่อมโยงกันกับทุนทางวัฒนธรรมของสังคม มีวัฒนธรรมเคารพ ผูอาวุโส ชวยเหลือ
เก้ือกูลซึ่งกันและกัน อยูรวมกันอยางสันติ ไมแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนาที่ตางกัน ยึดถือแนวทางประกอบพิธีกรรมของ
ชุมชนกอใหเกิดการปฏิบัติสืบมากลายเปนเอกลักษณของชุมชนทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนไดโดยตรง 

 นอกจากนี้ชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร มีทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมท่ียังคงไวซึ่ง
ชุมชนเขมแข็ง ดานบุคคล (ทุนมนุษย) โดยในชุมชนเขตตล่ิงชันผูนําชุมชนระดับทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน พระสงฆ 
ปราชญชาวบาน มีสวนสรางแรงบันดาลใจที่สําคัญในการขับเคลื่อนการร่ิเริ่มใหเกิดโครงการตางๆ ซึ่งเห็นไดวาถึงแม
ในชวงเริ่มตนในการบริหารจัดการตลาดน้ําตล่ิงชันจะถูกคิดขึ้นโดยผูอํานวยการเขตตลิ่งชัน แตทองถิ่นใหการสนับสนุน
ตอเนื่องมา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุปราณี จันทรสงและคณะ (2558) ไดศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อสราง
ชุมชนเขมแข็ง ผลการวิจัยพบวา สภาพทั่วไปการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง โดยรวมอยูระดับมาก โดย
ที่ดานภูมิคุมกันใหชุมชนของการพัฒนาทุนทางสงัคมที่อยูในระดับสูงสุดนั้นเนื่องจาก ผูนําทางสังคมมีบทบาทสําคัญท่ีสุด
ในการดําเนินการทุนทางสงัคมทุกกิจกรรมทางสาธารณะและกระตุนใหประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึกในการพ่ึงพาตนเอง
รวมคิดรวมตัดสินใจรวมทําและรวมรับผิดชอบในชุมชนของตนเอง  

 3. ประเด็นปญหาและอุปสรรคของกระบวนการและวิธีการจัดการทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมกับ
การพัฒนาชุมชนเขมแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร พบวา  

 การอพยพยายถิ่นของคนนอกพ้ืนที่ ทําใหวิถีชีวิต ความเปนชุมชนเดิมเปล่ียนแปลงไป การรุกล้ําทางน้ํา คือ 
มีการปลอยน้ําเสียลงในลําคลอง ระบบการจัดการน้ําไมดี มีการปลอยน้ําเสียลงในลําคลอง ไมมีการบําบัดน้ํากอน และ
ความเจริญที่ทําใหชุมชนกลายเปนเมือง ทําใหราคาท่ีดินสูงขึ้น ชาวบานบางคนยอมขายท่ี แลวเปล่ียนอาชีพ เปล่ียนวิถี
ชีวิต สงผลตอวิถีชีวิตอัตลักษณความเปนชุมชน ความเปนเอกลักษณของคนตลิ่งชันได  ซึ่งปญหาดังกลาวสอดคลองกับ 
แนวคิดของ Daniel Bell (1999, pp. 183-185)  กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุที่สําคัญมา
จากการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนไปตามธรรมชาติประการหนึ่งกับการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดขึ้นจากมนุษยเปนผูกระทาํอีกประการ
หนึ่งแตในกระบวนการของการเปล่ียนแปลงสามารถทําใหเกิดรูปแบบของการเปล่ียนแปลง  2 แบบ ดังนี้ 1. การ
เปล่ียนแปลงแบบเสนตรงเปนการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่กลาววาทุกสังคมจะมีวิวัฒนาการแบบเดียวกันตลอดโดย
เปล่ียนแปลงจากสังคมที่มีความเจริญของอารยธรรมขั้นต่ําไปสูสั งคมที่มีความเจริญของอารยธรรมระดับสูงข้ันตอไป
นักวิชาการที่เสนอรูปแบบของการเปล่ียนแปลงทางสังคมแบบเสนตรงไดแก แนวคิดของออกุสตกองต เลวิสเฮนร่ี มอร
แกนและคารลมารกซ เปนตน 2.การเปลี่ยนแปลงแบบวัฏจักรเปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ไมมีความสม่ําเสมอสังคม
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จะมีจุดเร่ิมตนจากนั้นจะคอยๆเจริญกาวหนาขึ้นเร่ือยๆจนถึงท่ีสุดก็จะเสื่อมสลายไป ซึ่งจะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมเปนวัฎจักรหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง แตสิ่งสําคัญมากที่สุดเม่ือสังคมมีการเปลี่ยนแลวจะเปนอุปสรรคทําให
เกิดปญหาตางๆ สิ่งสําคัญคนในชุมชนจะตองพบการเปล่ียนแปลงดังกลาว แตคงรักษาไวซึ่งความเขมแข็งของชุมชน
สอดคลองกับงานวิจัยของ โกมล เย็นเปยม(2558) ที่พบวา คนในชุมชนตองมีสวนรวม และรวมมือกันอยางมากในการ
แกปญหาเพื่อรักษาความเปนชุมชนท่ีเขมแข็งของตนไวใหไดตลอดไป 

 4. ประเด็นแนวทางการปองกันแกไขและรักษาความเปนชุมชนเขมแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตล่ิงชัน
กรุงเทพมหานคร พบวา 

 จากการศึกษาแนวทางการปองกันแกไขและรักษาความเปนชุมชนเขมแข็งของชุมชนตลาดน้ําในเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร มีดังนี้ คือ ประการที่หนึ่ง  แนวทางปองกันคนในชุมชนตองมีความตระหนักตองดํารงไวซึ่งความเปน
เอกลักษณ เปนตัวตนของตนเอง เอกลักษณของตลาดน้ํา และวิถีชีวิตท่ีเปนแบบดั้งเดิม ประการที่สอง แนวทางแกไข
ตองสรางการมีสวนรวมในเรื่องความเปนชุมชนเขมแข็ง คือ ตองเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นไดมีบทบาทมีสวนรวมใน
กิจกรรมของชุมชน โดยการพัฒนาชุมชนตองเกิดจากทุกคนในชุมชนรวมมือกันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ประการท่ีสาม 
แนวทางรักษาตองสรางความเชื่อมั่นใหคนในชุมชนเก่ียวกับตลาดน้ําวาเปนทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมท่ียั่งยืน
ของชุมชน  ประการที่สี่ ตองสรางจิตสํานึกในความรักพื้นที่ของตนเอง ดวยการเรียนรูและถายทอดสูคนรุนใหมอยาง
ตอเนื่อง ในอนาคตเมื่อมีหนวยงานรัฐเขามาดําเนินการพัฒนา ทางหนวยงานที่เก่ียวของจําเปนตองมีการทําประชา
พิจารณ ตองดํารงไวซึ่งพื้นที่สีเขียว โดยใชนโยบายการอนุรักษดูแลพื้นที่สีเขียวและอนุรักษแมน้ําลําคลอง ตลอดจน
นโยบายการอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรม จะสงผลทําใหทุนวัฒนธรรมมั่นคง  นอกจากน้ี ทางสํานักงานเขตตองสงเสริม
ประชาสัมพันธใหตลาดน้ําทั้ง 4 แหง  และประเพณีทองถิ่นเปนที่รูจักแพรหลาย เพื่อใหคงไวซึ่งความนิยมดานการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษวิถีชีวิตชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ คัชพล จั่นเพชรและคณะ (2560) ไดศึกษาการบูรณา
การทุนทางวัฒนธรรมสูการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรคดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน:กรณีศึกษา ชุมชน
บานชากแงว อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาประเด็นท่ีคนพบเพ่ือนํามาสรางเปนมโนทัศน และ
สังเคราะหออกมาเปนขอสรุปเชิงทฤษฎีภายใตการบูรณาการทุนทางวัฒนธรรมสูการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
ดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนบานชากแงว ประกอบดวย 1. เมื่อใดท่ีเกิดการบูรณาการความรวมมือระหวาง
ชุมชนและหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของจะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการ  2. เมื่อใดที่ชุมชนมีความเขมแข็ง
ดานการบริหารจัดการจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ 3. เมื่อใดท่ีชุมชนเกิดการเรียนรูและเห็นประโยชน
ตางๆ รวมกัน จะนําไปสูความรวมมือในการพัฒนาสิ่งตางๆ อยางมีเอกภาพภายในชุมชน 4. เมื่อใดชุมชนเกิดองคความรู
และเห็นคุณคาของทุนวัฒนธรรมทองถิ่น จะนําไปสูความหวงแหนในสิ่งเหลานั้น และ 5. เมื่อใดท่ีหนวยงานท่ีมีสวน
เกี่ยวของใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องเกี่ยวกับองคความรูดานการจัดการทุนวัฒนธรรมทองถิ่น จะทําใหชุมชนเกิด
ความตื่นตัวและสนใจในประโยชนของสิ่งเหลาน้ัน อันจะทําใหชุมชนตลาดน้ําตลิ่งชันมีความเขมแข็งบนฐานทุนทางสงัคม
และทุนทางวัฒนธรรมสืบไป 

 
ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะทั่วไป 
  1.1  ชุมชนตองเนนการพัฒนาที่ลดผลกระทบตอวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนใหนอยที่สุด ไมเนนการพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกที่มากเกินไป ทําใหอัตลักษณของชุมชนหมดไป 
  1.2 การบริหารจัดการของกลุมประชาคมตลาดน้ํา ควรที่จะใหหนวยงานรัฐเขามาดูแลในดานการบริหาร
จัดการที่อยูนอกเหนืออํานาจการจัดการ และความสามารถของประชาคม เนื่องจากประชาคมตลาดน้ํายังไมมีอํานาจ 
ทางกฎหมาย 
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  1.3 การเก็บขอมูลเกี่ยวกับมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่น ชุมชนควรมีเจาหนาที่ที่ทํางานดานนี้
โดยตรง เพื่อจะไดมีแหลงเก็บขอมูลที่ยั่งยืน 
  1.4 ควรสรางเครือขายแลกเปล่ียนขอมูลระหวางชุมชนท่ีมีการทองเท่ียวรูปแบบตลาดน้ํา 
ใหแพรหลายและไดขอมูลสําหรับการพัฒนาใหมีรูปแบบหรือกิจกรรมท่ีหลากหลายมากข้ึน  
  1.5 ควรมีการกระจายการสรางงานสรางรายไดใหกับคนในทองถิ่นใหมากกวานี้ เนื่องจากยังมีประชาชน
อีกจํานวนมากท่ีตองการมาคาขายแตถูกจํากัดดวยพื้นที่คาขายที่ไมเพียงพอ ถาอนาคตควรมีการปรับปรุงในดานพื้นที่
การคาขายเพิ่มมากขึ้นจะไดชวยขยายวิถีชีวิตของชุมชนตลาดน้ําใหมากข้ึนตามมา 

 2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  2.1 หนวยงานรัฐควรใหความสําคัญในดานการทองเท่ียวตลาดน้ํา ควรใหมีการประชาสัมพันธในกลุมคน
ไทยและชาวตางประเทศใหมากขึ้น เนื่องจากยังมีคนท่ีไมรูจักตลาดน้ําในเขตตล่ิงชัน วายังมีจุด เดน สถานที่สําคัญ 
รูปแบบประเพณีแตละเทศกาลที่นาสนใจและนาทองเท่ียวอีกมาก 
  2.2 หนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนเขมแข็งบนฐานของทุนทางสังคม
และทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนเกาแก เพื่อจะไดคงไวจนถึงลูกหลานไดรับประโยชนในการพัฒนาจากความเปนชุมชน
เขมแข็ง ไดเรียนรูและถายทอดสืบตอสูคนรุนใหมในชุมชน 
  2.3 หนวยงานรัฐควรมีนโยบายในการบริหารจัดการธุรกิจทองเที่ยวระดับชุมชน เนื่องจากในปจจุบัน
ธุรกิจการทองเที่ยวมีความสําคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะการทองเท่ียววิถีไทย แตให คงไว
ซึ่งอัตลักษณชุมชนอยางแทจริง มิใชปรับแปลงเพื่อธุรกิจการทองเท่ียวสมัยใหม 
 3. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  3.1 ควรทําวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและสงเสริมการพัฒนาชุมชนตลาดนํ้าใน
อนาคต มีทิศทางหรือรูปแบบคูขนานระหวางตลาดน้ํากับแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรชุมชน 
  3.2 ควรมีการศึกษาแนวทาง หรือวิธีการแกไขปญหาการจัดการ เชน เสียงเรือท่ีดังรบกวน วิธีการอํานวย
ความสะดวดแกนักทองเที่ยวตางชาติที่เหมาะสมในแตละประเภทของทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมดานตางๆใน
พื้นที่ใหมากขึ้น อาทิ การจัดระบบบริเวณรอบตลาดน้ํา  การบริหารจัดการเขาชมศาสนสถานและการเขาชมประเพณี
ทองถิ่นในแตละเทศกาล เพื่อเปนฐานขอมูลในการใชสงเสริมการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนไดอยางมั่นคงตอไป 
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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะทําการศึกษาถึงหลักกฎหมายในการคุมครองและการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลซึ่งจะตองเปนผูถูกออกหมายจับตลอดจนหลักการเพิกถอนหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย ระหวางกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ  เพื่อ
เปนแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการออกหมายจับและการเพิกถอนหมายจับ 

 ผลจากการศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เก่ียวของกับ การออกหมายจับและการเพิก
ถอนหมายจับในเบื้องตนจะพบวา การออกหมายจับผูตองหามีอัตราโทษทางอาญาเกินสามปขึ้นไปและไมมีพฤติการณ
จะหลบหนี เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา66 (1) เปนเหตุใหศาลพิจารณาออกหมายจับได โดยไมตองคํานึง
วาบุคคลนั้น มีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี  หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 
ตลอดจนการออกหมายจับเมื่อผูตองหาไมมาตามหมายเรียกของพนักงานสอบสวน กรณีมีอัตราโทษทางอาญาไมเกิน
สามป อีกทั้งการเพิกถอนหมายจับกรณีผูตองหาถูกสั่งไมฟองโดยพนักงานอัยการ กรณีที่ผูมีอํานาจสั่งคดี มีคําสั่งเด็ดขาด
ไมฟองคดีและผูตองหาตามหมายจับในคดีนั้นยังมิไดถูกจับกุมตามหมายจับตามกฎหมายมิไดกําหนดใหบุคคลใดเปน
ผูดําเนินการเพิกถอนหมายจับอยางชัดเจน เปนปญหาสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ขอเสนอแนะเห็นควรปรับปรุงแกไขเหตุความรายแรงของความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 66(1) จากเดิมที่มีการกําหนดอยูที่ความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป เปล่ียนเปนการกําหนด
ฐานความผิดรายแรงไวโดยเฉพาะ และเห็นควรกําหนดวิธีการติดตามผูตองหาตลอดจนการสงหมายเรียกผูตองหาของ
พนักงานสอบสวน ในกรณีความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสามป และเสนอแนะใหการเพิกถอนหมายจับควร
เปนหนาที่และความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูรองขอออกหมายจับ เพื่อสอดคลองกับหลัก  “บุคคลซึ่งถูก
กลาวหาดวยความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตาม
กฎหมาย” 

 

คําสําคัญ : เสรีภาพ / หมายจับ 
 
Abstract 

 The objectives of this Thesis were to study legal principles in protecting and limiting 
liberties of individuals, who were to be subject to arrest warrants, as well as principles of revocation 
of the  
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arrest warrants under the Criminal Procedure Code, by studying legal measures of Thailand in  
comparison with those of foreign countries, as to be approaches to solving problems with respect to 
issuance of the arrest warrants and revocation of the arrest warrants. 
 The study of the Criminal Procedure Code with respect to issuance of the arrest warrants 
and revocation of the arrest warrants at the preliminary stage finds that, to issue the arrest warrants, 
the suspects must be alleged to have committed criminal offenses, which are subject to 
imprisonment of at least three years, and the suspects do not pose circumstances of evasion, when 
there is evidence that any individual is likely to have committed a criminal offense, which is subject 
to the maximum imprisonment term of over three years, under the Criminal Procedure Code, 
Section 66 (1), it is a justifiable reason for the Court to issue an arrest warrant regardless of whether 
or not the individual poses any circumstances of evasion or is likely to tamper with the evidence or 
cause otherwise danger, as well as issuance of the arrest warrants, in cases of criminal punishments 
lesser that imprisonment of three years, and revocation of the arrest warrants, in cases where the 
suspects are not indicted by the Public Prosecutors, cases where the officials with the power to 
order the cases have final orders not to indict the suspects, and the suspects under the arrest 
warrants in the cases have not been arrested under the arrest warrants, the law does not clearly 
provide for any official to proceed with revocation of the arrest warrants, causing problems affecting 
liberties of the people. 
 Recommendations find it is suitable for amending the gravity of the offenses under the 
Criminal Procedure Code, Section 66 (1), from the original prescription against the offenses, whose 
maximum imprisonment terms exceed three years, to prescription against specific serious offenses, 
and it is suitable for prescribing methods of apprehension of the suspects as well as the Inquiry 
Officials' service of writs of summons to the suspect, in cases of offenses, whose maximum 
imprisonment terms do not exceed three years, and the Author proposes to allocate authority of 
and responsibility for revocation of the arrest warrant to be vested in the Inquiry Officials, who 
requested for issuance the arrest warrants, in order to be consistent with the universal principle that 
“an individual, who is alleged to have committed a criminal offense, is entitled to the right to 
presumption of innocence, until the individual is proven beyond reasonable doubt to have actually 
committed the offense.” 
 

Keywords : Liberty / Arrest Warrants 
 
บทนํา  การจับกุมถือเปนสวนสําคัญและเปนมาตรการเบื้องตนในการบังคับใหตัวบุคคลตองมาอยูภายใตอํานาจรัฐ
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลจึงไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2560 มาตรา 28 วา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การจับและคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมี
คําส่ังหรือหมายของศาลหรือเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
และยังไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติใหเจาหนาที่ของรัฐ จับกุมบุคคล ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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อาญา มีสาระสําคัญวา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําสั่งของศาลนั้นไมไดเวนแต 
เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนากลาวคือ เห็นในขณะกระทําความผิดหรือพบในอาการซึ่งแทบจะไมมีความสงสัย
เลยวาเขาไดกระทําความผิดมาแลวสดๆ หรือเมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิด
ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน โดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทํา
ความผิด หรือเมื่อมีเหตุจะออกหมายจับบุคคลนั้นไดตามกฎหมาย แตมีความจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจขอใหศาลออก
หมายจับบุคคลนั้นได หรือเปนการจับผูตองหาหรือจําเลยที่หลบหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยตัวชั่วคราว การ
จับบุคคลใดใหมาอยูภายในอํานาจของรัฐ เปนไปไดในสองกรณี คือ มีคําสั่งหรือหมายจับของศาล และการจับบุคคล
ในขณะกระทําความผิดซึ่งหนา ซึ่งในการจับผูกระทําความผิดซึ่งหนานั้นไมไดเกิดปญหาในการจับกุมหรือการควบคุมตัว
ผูกระทําความผิดแตอยางใดเพราะเจาหนาที่ของรัฐไดทําการจับกุมผูกระทําความผิดในขณะกระทําความผิดอยูนั้นเอง 

 ผูวิจัยจะขอกลาวในกรณีของการบังคับใชกฎหมายกรณีการออกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย บัญญัติเหตุที่จะออกหมายจับได ไวใน 
มาตรา 66 วา เหตุที่จะออกหมายจับได มีดังตอไปนี้ 

 (1) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสาม
ป หรือ (2) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุ อันควรเชื่อวาจะหลบหนี หรือ
จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน ถาบุคคลนั้นไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตาม
หมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมี ขอแกตัวอันควร ใหสันนิษฐานวาบุคคลนั้นจะหลบหนี  

 เมื่อพิจารณาเหตุที่จะออกหมายจับ ยังพบวามีปญหาที่ยังไมสอดคลองกับหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพสิทธิ
ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา และไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
สามารถแยกออกเปนปญหาไดดังนี้  

 ปญหาประการที่หนึ่ง  ปญหาเก่ียวกับเหตุผลในการออกหมายจับในกรณีผูตองหามีอัตราโทษทางอาญาเกิน
สามปขึ้นไปและไมมีพฤติการณจะหลบหนี เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมี
อัตราโทษจําคกุอยางสูงเกินสามป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา66 (1) เปนเหตุใหศาลพิจารณา
ออกหมายจับได โดยไมตองคํานึงวาบุคคลนั้น มีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี  หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือ
กอเหตุอันตรายประการอ่ืน และเมื่อศึกษาจะพบวาประเทศไทยมีพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ที่มีอัตราโทษอยาง
สูงเกินสามป เปนจํานวนมาก ซึ่งจะทําใหบุคคลที่ตองสงสัยวากระทําความผิดนั้นถูกออกหมายจับไดโดยบุคคลนั้นไมมี
โอกาสตอสูในกระบวนการยุติธรรมเบื้องตนเลย เจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนสามารถออกหมายจับไดเลย
อันถือวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นแลว จะทําใหเห็นอยางชัดเจนวาประเทศไทยยังตองการเอาตัวบุคคลไว
ในอํานาจรัฐมากกวาการคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน  

 ปญหาประการที่สอง ปญหาเกี่ยวกับเหตุในการออกหมายจับเมื่อผูตองหาไมมาตามหมายเรียกของพนักงาน
สอบสวน กรณีมีอัตราโทษทางอาญาไมเกินสามป ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา66 (2) 
บัญญัติวา “เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี หรือ
จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน” และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา
66 วรรคสอง ใหสันนษิฐานวาบุคคลที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอัน
ควรมีพฤติการณจะหลบหนี 

 ในปจจุบันนี้ เม่ือมีผูเสียหายเขาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนในความผิดซึ่งมีอัตราโทษตํ่ากวาสาม
ป พนักสอบสวนก็จะดําเนินการรับคํารองทุกขและสอบปากคําผูเสียหายถึงลักษณะแหงการกระทําความผิด พฤติการณ
ตางๆที่เก่ียวกับความผิด ความเสียหายท่ีไดรับและที่สําคัญคือชื่อและรูปพรรณของผูกระทําความผิดเทาที่บอกได หาก
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ความผิดนั้นทราบตัวผูกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจะดําเนินการออกหมายเรียกผูตองสงสัยโดยจัดสงทาง
ไปรษณียแบบตอบรับไปยังภูมิลําเนาของผูตองหาใหมาตามหมายเรียกเพื่อทําการสอบสวน ปญหาที่พบมากคือการที่
ผูตองหาไมไดพักอาศัยอยูตามภูมิลําเนาเมื่อไมทราบหมายเรียกของพนักงานสอบสวนที่จัดสงไปตามภูมิลําเนาเมื่อ
พนักงานสอบสวนสงไปรษณียแบบตอบรับสองครั้ง และผูตองหาไมตอบกลับถือวาไมมาตามหมายเรียกโดยไมมีขอแกตัว 
พนักงานสอบสวนก็จะนําพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดีพรอมไปรษณียแบบตอบรับ เสนอศาลพิจารณาเพื่อออกหมายจับ 
บุคคลนั้นก็จะมีหมายจับโดยตนเองไมรูตัว 

 ควรมีการกําหนดข้ันตอนในการสงหมายเรียกและติดตามผูตองหาใหชัดเจน  โดยมีการแจงผลของการสง
หมายเรียกหรือตามนัดนั้นดวย 

 ปญหาประการที่สาม ปญหาการเพิกถอนหมายจับกรณีผูตองหาถูกสั่งไมฟองโดยพนักงานอัยการเกี่ยวกับ
การเพิกถอนหมายจับ กรณีที่ผูมีอํานาจสั่งคดี มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีและผูตองหาตามหมายจับในคดีนั้นยังมิไดถูก
จับกุมตามหมายจับตามกฎหมายมิไดกําหนดใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการเพิกถอนหมายจับอยางชัดเจน ซึ่งตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 68 ไดบัญญัติเก่ียวกับการจัดการหมายจับวาจะใชไดถึงเมื่อใดและเหตุใดบาง
ทําใหหมายจับนั้นสิ้นผล โดยมิไดกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการเพิกถอนหมายจับในกรณี ผูมีอํานาจสั่งคดี มีคําสั่งเด็ดขาดไม
ฟองคดีและผูตองหาตามหมายจับในคดีนั้นยังมิไดถูกจับกุมตามหมายจับนั้นไวชัดเจน โดยบัญญัติวา “หมายจับคงใชได
อยูจนกวาจะจับได เวนแตความผิดอาญาตามหมายนั้นขาดอายุความหรือศาลซ่ึงออกหมายนั้นไดถอนหมายคืน” ปญหา
ที่เกิดขึ้นคือ กรณีที่บุคคลใดตกเปนผูตองหาตามหมายจับและยังไมถูกจับกุมตัว เนื่องจากยังไมสามารถจับกุมตัวผูตองหา
ได  หมายจับจึงไมสิ้นผลไปตามบทบัญญัติดังกลาว และหากตอมาพยานหลักฐานมาปรากฏตอพนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการวาผูนั้นไมใชผูกระทําความผิดหรือสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ ทําใหพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองคดี
กับผูตองหาตามหมายจับนั้น คําสั่งดังกลาวยังไมเปนคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี  ดังนั้นจึงไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดท่ี
กําหนดใหพนักงานสอบสวน พนกังานอัยการเปนผูขอเพิกถอนหมายจับนั้นตอศาล 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาถึงหลักกฎหมาย ความหมาย ขอบเขต แนวคิดของเหตุในการออกหมายจับและการเพิกถอน
หมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 2. เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองและการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงจะตองเปน
ผูถูกออกหมายจับตลอดจนหลักการเพิกถอนหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและของ
ตางประเทศ 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศเก่ียวกับการ
ออกหมายจับและการเพิกถอนหมายจับ 

 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางและนํามาเปนขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเก่ียวกับการออกหมายจับและการ
เพิกถอนหมายจับ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษานี้ เปนการศึกษาขอมูลและคนควา โดยรวบรวมจากขอมูลการศึกษาและวิจัยทางเอกสาร 
(Documentary Research) การเก็บขอมูลเอกสาร ประกอบดวย ตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ งานวิจัย หนังสือตํารา บทความ รายงานการศึกษา และขอมูลวิทยานิพนธ ทั้งนี้โดยใชวิธีการสังเคราะห
และวิเคราะหขอมูลเพื่อใหสอดคลองกับประเด็นที่ไดตั้งสมมุติฐานไว 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 งานวิจัยนี้มีขอบเขตศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑการคุมครองและการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่ง
จะตองเปนผูถูกออกหมายจับและหลักการเพิกถอนหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย ระหวางกฎหมายไทยกับกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส กฎหมายสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษชนและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง เก่ียวกับหลัก“บุคคลซึ่งถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญามีสิทธิทีจ่ะไดรับการสันนิษฐาน
ไวกอนวาบริสุทธิ์ จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย”(presumption of innocence)”เพื่อเปนการ
คุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาใหไดมาตรฐานสากลและนานาอารยประเทศใหการยอมรับ 
 
สมมติฐานของการวิจัย 

 ภายใตหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 ไดบัญญัติหลักเกณฑ การออกหมายจับ กล าวคือ เมื่อมีหลักฐานตาม
สมควร บุคคลใดนาจะไดกระทําผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง เกิน สามป หรือ เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวา
บุคคลใดนาจะไดกระทําผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวา จะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุ
อันตรายประการอ่ืน โดยองคกรศาลหรือเจาหนาที่ของรัฐทําหนาที่ในการตรวจสอบเหตุในการออกหมายจับดังกลาว แต
ในปจจุบันมีหมายจับจํานวนมากที่ยังไมไดมีการเพิกถอน กรณีคดีอาญาสิ้นสุดลง โดยการสั่งไมฟอง และเปนการกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงตองมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยศึ กษาเปรียบเทียบ กฎหมาย
ตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อใหไดมาตรการทางกฎหมายที่เปนหลักสากล 

 
ผลการวิจัย 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 29 ไดกําหนดสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยไววา“ 
บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนด
โทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได ใน
คดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษา อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดได
กระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยให
กระทําไดเพียงเทาที่จําเปน เพื่อปองกันมิใหมีการหลบหนี และภายใตหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 ไดบัญญัติหลักเกณฑ การ
ออกหมายจับ กลาวคือ เมื่อมีหลักฐานตามสมควร บุคคลใดนาจะไดกระทําผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง เกิน
สามป หรือ เมื่อมหีลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวา จะหลบหนีหรือจะไป
ยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน โดยองคกรศาลหรือเจาหนาที่ของรัฐทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบเหตุในการออกหมายจับดังกลาว แตในปจจุบันมีหมายจับจํานวนมากท่ียังไมไดมีการเพิกถอน กรณีคดีอาญา
สิ้นสุดลง โดยการสั่งไมฟอง และเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเปนที่มาของปญหาดังนี้ 
  1.  ปญหาเกี่ยวกับเหตุผลในการออกหมายจับในกรณีผูตองหามีอัตราโทษทางอาญาเกินสามปขึ้นไปและไมมี
พฤติการณจะหลบหนี 
 ในกรณีความผิดอาญารายแรงตามมาตรา 66 (1) เหตุในการรองขอหมายจับ คือมีหลักฐานตามสมควรวาผู
นั้นจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงโดยในทางปฏิบัติศาลจะออกหมายจับใหพนักงานสอบสวนตามท่ีไดรองขอ อีกทั้ง
พนักงานสอบสวนไมตองออกหมายเรียกผูตองหากอนก็สามารถรองตอศาลไดทันที 
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196 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ดังนั้น โดยหลักแลวในการขอออกหมายจับผูตองหาในความผิดอาญา ควรคํานึงถึงความรายแรงแห งคดี 
และพนักงานสอบสวนตองออกหมายเรียกผูตองหาเสียกอน เวนแตมีเหตุอันควรเชื่อวาหากไดออกหมายเรียกไปให
ผูตองหาทราบแลวผูตองหาจะหลบหนี หรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน พนักงาน
สอบสวนก็ไมจําเปนตองออกหมายเรียกผูตองหากอน 

 2.  ปญหาเก่ียวกับเหตุในการออกหมายจับเมื่อผูตองหาไมมาตามหมายเรียกของพนักงานสอบสวน กรณีมี
อัตราโทษทางอาญาไมเกินสามป  

 ในกรณีความผิดอาญาไมรายแรงนอกจากมีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะกระทําความผิดอาญาแลว 
มาตรา 66 (2) จะตองมีขอเท็จจริงที่เจาพนักงานผูรองขอออกหมายตองเสนอเปนพยานหลักฐานตอศาลวา มีเหตุอัน
ควรเชื่อวาผูตองหานั้นจะหลบหนี หรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน อยางใดอยางหนึ่ง
ประกอบดวย ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ศาลจะมุงพิจารณาเพียงแตพยานหลักฐานการสงหมายเรียกผู ตองหา
เทานั้นในการออกหมายจับในความผิดอาญาไมรายแรง 

 ดังนั้นการนําผูตองหาเขาสูกระบวนการสอบสวนในเบื้องตนพนักงานสอบสวนสามารถสงหมายเรียกผูตองหา
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเพียงอยางเดียว เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการสงหมายเรียกผูตองหาของพนักงาน
สอบสวนและหากผูตองหาไดรับหมายหรือมีบุคคลรับหมายแทนไดตามที่กฎหมายบัญญัติแลว ผูตองหาไมมาตามพบ
พนักงานสอบสวนตามหมายเรียกโดยไมมีขอแกตัวอันควรก็ดี พนักงานสอบสวนสามารถนําหลักฐานการลงทะเบียนตอบ
รับดังกลาว มาเปนหลักฐานเพ่ือแสดงเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหาจะหลบหนี เพื่อประกอบการพิจารณาเหตุในการออก
หมายจับได 

 3. ปญหาการเพิกถอนหมายจับกรณีผูตองหาถูกสั่งไมฟองโดยพนักงานอัยการเก่ียวกับการเพิกถอนหมายจับ 
กรณีที่ผูมีอํานาจสั่งคดี มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีและผูตองหาตามหมายจับในคดีนั้นยังมิไดถูกจับกุมตามหมายจับ ตาม
กฎหมายมิไดกําหนดใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการเพิกถอนหมายจับอยางชัดเจน 

  
ขอเสนอแนะ  

  จากการท่ีผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและวิเคราะหปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการออกหมายจับ เพื่อ
เปนประกันสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา และใหโอกาสในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี เพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน 
ตามหลักสันนิษฐานไวกอนวาผูถูกกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดจริง ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะท่ีไดจากผลของการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. กรณีปญหาเกี่ยวกับเหตุผลในการออกหมายจับในกรณีผูตองหามีอัตราโทษทางอาญาเกินสามปขึ้นไปและ
ไมมีพฤติการณจะหลบหนี ผูศึกษาเสนอแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 จากเดิมที่
บัญญัติวา มาตรา 66  เหตุที่จะออกหมายจับไดมีดังตอไปนี้  
 (1) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุ กอยางสูงเกิน   
สามป หรือ  
 (2) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี 
หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน  

 ถาบุคคลนัน้ไมมทีี่อยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควร ให
สันนษิฐานวาบุคคลนัน้จะหลบหนี 

 จากการศึกษา ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมเปนวา มาตรา 66  เหตุที่จะออกหมายจับไดมีดังตอไปนี้  
(1) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาดังระบุไวดังนี้ คือ ความผิดเก่ียวกับ 
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(2) ความม่ันคงแหงราชอาณาจักร, ความผิดท่ีเก่ียวกับการกอการราย, ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของ
ประชาชน, ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายของประชาชน , ความผิดเกี่ยวกับเพศ, ความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
รางกาย, ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพโดยผูกระทําผิดมีอาวุธ หรือ ทําใหผูเสียหายไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ รับ
อันตรายสาหัส หรือถึงแกความตาย, ความผิดเก่ียวกับทรัพย โดยผูกระทําผิดมีอาวุธ หรือ ทําใหผูเสียหายไดรับอันตราย
แกกายหรือจิตใจ รับอันตรายสาหัส หรือถึงแกความตาย, หรือ ความผิดทางอาญาซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินหาป  

(3) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี 
หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน  

 ถาบุคคลนัน้ไมมทีี่อยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควร ให
สันนษิฐานวาบุคคลนัน้จะหลบหนี 

 2. ปญหาเกี่ยวกับเหตุในการออกหมายจับเมื่อผูตองหาไมมาตามหมายเรียกของพนักงานสอบสวน กรณีมี
อัตราโทษทางอาญาไมเกินสามป  

 ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา55 จากเดิมที่บัญญัติวา 
 “การสงหมายเรียกแกผูตองหา จะสงใหแกบุคคลผูอ่ืนซึ่งมิใชสามีภริยา ญาติหรือผูปกครองของผูรับหมายรับ

แทนนั้นไมได” 
 ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมเปนวา 
 “การสงหมายเรียกแกผูตองหา จะสงใหแกบุคคลผูอ่ืนซึ่งมิใชสามีภริยา ญาติหรือผูปกครองของผูรับหมายรับ

แทนนั้นไมได 
 ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีที่ออกหมายเรียกมีหนาที่ดําเนินการใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่

เปนผูจัดสงหมายเรียกแกผูตองหาและติดตามผูตองหาแลวแจงผลการสงหมายเรียกแกหัวหนาพนักงานสอบสวนโดยเร็ว 
และใหนํา มาตรา56 มาใชบังคับโดยอนุโลมในกรณี เมื่อบุคคลที่รับหมายเรียกอยูตางทองที่กับทองที่ซึ่งออกหมาย 

 เจาพนักงานผูสงหมายเรียกมีสิทธิไดรับคาใชจายตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากระทรวงการคลัง” 

 3. การเพิกถอนหมายจับกรณีผูตองหาถูกสั่งไมฟองโดยพนักงานอัยการเกี่ยวกับการเพิกถอนหมายจับ กรณี
ที่ผูมีอํานาจส่ังคดี มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีและผูตองหาตามหมายจับในคดีนั้นยังมิไดถูกจับกุมตามหมายจับนั้น ตาม
กฎหมายมิไดกําหนดใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการเพิกถอนหมายจับอยางชัดเจน  

 ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา68 จากเดิมที่บัญญัติวา 
“หมายจับคงใชไดอยูจนกวาจะจับได เวนแตความผิดอาญาตามหมายนั้นขาดอายุความหรือศาลซ่ึงออกหมายนั้นไดถอน
หมายคืน” 

 ผูศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมในวรรคสองใหมีการกําหนดหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเพิกถอนหมายจับ 
กรณีผูมีอํานาจสั่งคดี มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีดังนี้ 

 “หมายจับคงใชไดอยูจนกวาจะจับได เวนแตความผิดอาญาตามหมายน้ันขาดอายุความหรือศาลซ่ึงออก
หมายนั้นไดถอนหมายคืน 

 เมื่อมีเหตุเพิกถอนหมายจับกรณีผูมีอํานาจสั่งคดี มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี ใหพนักงานสอบสวนผูรองขอ
ออกหมายจับ ดําเนินการรองขอตอศาลเพื่อพิจารณาเพิกถอนหมายจับนั้นโดยเร็ว” 
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การพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน 
ของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 

The Development of Strategies to Enhance Work-Integrated Learning  
of Private Enterprises in The Industrial Estate in The Eastern Region 

 

ดุสิต  ขาวเหลือง* 
 

บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมาย1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาและการดําเนินการสงเสริมจัดการเรียนรูจากการ
ทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 2) เพื่อวิเคราะหปจจัยและเง่ือนไขของการ
สงเสริมการจัดเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบ การในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก และ 3) เพื่อ
พัฒนายุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) คือตัวแทนของสถาน
ประกอบการทั้ง 5 แหงและตัวแทนสถาบันการศึกษาท้ัง 5 แหง รวมท้ังสิ้น 30 คน โดยใชวิธีเชิงคุณภาพแบบ          
พหุกรณีศึกษา ประกอบดวยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ และสังเคราะหยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดเรียนรูจาก
การทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกและไดรับการตรวจสอบจากผูเช่ียวชาญ
โดยการสนทนากลุม ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา                                            
 1. สภาพปญหาการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก สามารถจําแนกได 6 ดาน ดังนี้ 1) ดานหลักสูตร 2) ดานการเรียนการสอน 3) ดานผูเรียน 4) ดานอาจารย
ผูสอน 5) ดานสถานประกอบการ และ 6) ดานการเงิน และการดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก สามารถสรุปไดวา มีการดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางาน
เปนฐานที่ใชในการจัดการเรียนการสอนระดับอาชีวศึกษาอยู 3 รูปแบบ ไดแก การฝกงาน ระบบทวิภาคี และสหกิจ
ศึกษา  
 2. ปจจัย เง่ือนไขและแนวทางของการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถาน
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกที่เปนขอมูลพื้นฐานสาํหรับนาํไปใชในการพัฒนายุทธศาสตรการสงเสริม
การจัดการเรียนรูซึ่งสามารถแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก 1. ดานหลักสูตร 2. ดานการเรียนการสอน  3. ดานผูเรียน     
4. ดานอาจารยผูสอน 5. ดานสถานประกอบการ  6. ดานสถานศึกษา 7. ดานงบประมาณ           
 3. ยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการ ในนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก ประกอบไปดวย (3.1) วิสัยทัศน มุงสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน (3.2) 
พันธกิจ สงเสริมใหองคกรดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ
ในการพัฒนากําลังคน (3.3) เปาประสงค (3.3.1) ไดยุทธศาสตรสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ
สถานประกอบการและสถานศึกษา (3.3.2) ไดแนวทางที่ชวยสงเสริมใหการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานประสบ
ความสําเร็จ (3.4) ประเด็นยุทธศาสตร 7 ดาน 7 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก (3.4.1) ดานหลักสูตร ยุทธศาสตร คือการ
รวมกันพัฒนาหลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะทางวิชาชีพและการพัฒนาหลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะทางวิชาชีพโดยเนนการ
มีสวนรวม (3.4.2) ดานการเรียนการสอน ยุทธศาสตร คือ การจัดการเรียนการสอนท่ีมุงเนนสมรรถนะวิชาชีพ และการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนภาคทฤษฎีควบคูการปฏิบัติงาน การจัดการเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) (3.4.3) ดาน     
 
*ผูชวยศาสตราจารย ดร. ภาควิชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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การพัฒนาผูเรียน ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาผูเรียนใหมีสมรรถนะวิชาชีพที่สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยีใหมๆ และการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและตรงกับความตองการของสถานประกอบการ  
(3.4.4) ดานครูผูสอน ครูฝก ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาสรรถนะและประสบการณการจัดการเรียนรู/ฝกงานสําหรับ
ครูผูสอน/ ครูฝก/ พี่เลี้ยง และการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการ/การนิเทศการฝกปฏิบัติงาน  (3.4.5) ดานสถาน
ประกอบการ ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาความพรอมของสถานประกอบการใหเปนแหลงฝกงานวิชาชีพที่มีประสิทธิภาพ  
และการพัฒนา/ปรับปรุงระบบและกลไกในการฝกงาน (3.4.6) ดานสถานศึกษา ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาความพรอม
ของครู/บุคลากรในสถานศึกษา และการพัฒนา/ปรับปรุงระบบและกลไกในการฝกงาน (3.4.7) ดานการสงเสริมการมี
สวนรวมและการสรางเครือขายความรวมมือ ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาเครือขายความรวมมือในการจัดการเรียนรูจาก
การทํางานเปนฐานระหวางสถานศึกษา สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
องคกรที่เก่ียวของ 
 
Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study problems and operations in work-
integrated learning of private enterprises in the Industrial estate in the eastern region 2) to analyze 
factors and conditions those contribute to and enhance work-integrated learning of private 
enterprises in the industrial estate in the eastern region 3) to develop strategic plan to enhance 
work-integrated learning of private enterprises in the industrial estate in the eastern region. This 
research was done in qualitative research method. The collected data from 30 key informants who 
were represented of 5 private enterprises and 5 institutions in the industrial estate in the eastern 
region. The research used data analysis, interviews, and synthesized strategic plan to enhance work-
integrated learning of private enterprises in the industrial estate in the eastern region and had been 
verified by experts in the focus group discussion.  The research findings were summarized as follows:        
 1. Problems in work-integrated learning of private enterprises in the industrial estate in the 
eastern region have divided into 6 aspects including: 1) curriculum 2) instructions 3) students 4) 
instructors 5) private enterprises 6) finance and operations in work-integrated learning of private 
enterprises in the industrial estate in the eastern region have divides into 3 models including: 
Apprentice, Dual Vocational Training: DVT and Cooperative Education.            
 2. Factors, conditions and guidelines to contribute and enhance work-integrated Learning 
of private enterprises in the industrial estate in the eastern region which have divided into 7 aspects 
including: 1) curriculum 2) instructions 3) learners 4) instructors 5) private enterprises 6) institutions  
7) budget                                                                                         
 3. Strategic to enhance work-integrated learning of private enterprises in the industrial 
estate in the eastern region consisted of  (3.1) vision, to contribute and enhance work-integrated 
learning (3.2) mission, namely encourage organizations operate in work-integrated learning with a 
variety of activities to suit and consistent with the needs of manpower developmental (3.3) 
objectives, namely (3.3.1) strategic plans to enhance work-integrated learning of private enterprises 
and institutions (3.3.2) guidelines to contribute and enhance successful work-integrated learning 
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implementation (3.4) strategy consisted of 7 aspects 7 main strategies namely (3.4.1) curriculum, 
strategies  were collaboration in and participation with development of occupational competency–
based curriculum (3.4.2) instructions, strategies were instructional for encourage occupational 
competence and instructional in active Learning with theory and practice (3.4.3) learners 
development, strategies were learners development with occupational competence that consistent 
of new and high technology and meet the desirable characteristics and needs of private enterprises 
(3.4.4) instructors and mentors, strategies were development of competence and experience in 
work-integrated learning/ apprentice for instructors and mentors and development of administration 
and supervision skill in apprentice (3.4.5) private enterprises, strategies were development of 
readiness preparation on learning resources for efficiency apprentice and development/ 
improvement of system and protocol in apprentice in private enterprises (3.4.6) institutions, 
strategies were development of readiness preparation of teachers and educational personnel in 
institutions (3.4.7) to encourage participation and collaboration in cooperation network, strategy was  
development of cooperation network in work-integrated learning between institutions, private 
enterprises, professional association, community, and relevant sectors and organizations. 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันในสถานประกอบการหรือบริษัทมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานในองคกรเนื่องมาจากความ
เจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการสื่อสารและคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึนในดานธุรกิจ
มีการคาเสรีเกิดขึ้นทําใหมีจํานวนคูแขงขันเพิ่มมากข้ึนสงผลใหธุรกิจจําเปนตองมีการแขงขันกันอยางรุนแรง ระบบ
เศรษฐกิจแบบใหมตองการพนักงานที่มีความรูและทักษะสูงข้ึน ทั้งในการทํางานผลิตและทํางานแบบท่ีใชความคิด
สรางสรรค การวางแผน การออกแบบ การบริหารจัดการ การคิดวิเคราะห สังเคราะห แกปญหา  มีความสามารถใน
การใชเทคโนโลยีระดับสูงขึ้นหรือซับซอนมากข้ึน มีความสามารถในการทํางานเปนทีม เพื่อท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ
หรือผลิตภาพสูงขึ้น (วิทยากร เชียงกูล, 2558, หนา 73) แตจากการศึกษาหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม
ผูประกอบการและสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ปรากฏวา มีความไมสอดคลองกันของความตองการ
แรงงานฝมือและการผลิตแรงงานในประเทศไทยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพของแรงงาน ชองวางของทักษะท่ี
สถานศึกษายังไมสามารถผลิตแรงงานเพื่อเติมเต็มความตองการของผูประกอบการไดเปนสาเหตุสําคัญของการขาด
แคลนแรงงานฝมือของประเทศ (จงจิตต ฤทธิรงค และรีนา ตะดี, 2558, บทคัดยอ) จากการศึกษาพบวาแรงงานใน
ประเทศไทยยังขาดทักษะที่สําคัญในเรื่องของภาษาอังกฤษและการสื่อสาร (ยงยุทธ แฉลมวงษ , 2557ก) รวมทั้งยังมี
ปญหาท่ีผูประกอบการระบุปญหาดานทักษะแรงงานท้ังในแรงงานฝมือและผูเชี่ยวชาญโดยเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้ 
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การคิดคํานวณ การคิดสรางสรรค ภาวะผูนํา การบริหารเวลา การติดตอสื่อสาร การ
แกปญหา การเขาสังคม การปรับตัว การทํางานเปนทีมและทักษะการแกปญหาเฉพาะดานซึ่งพบวาแรงงานฝมือมี
ปญหาทักษะดังกลาวรุนแรงกวากลุมผูเชี่ยวชาญ (สํานักงานสงเสริมสังคมแห งการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน, 2557) 
นั่นแสดงใหเห็นวาการเรียนการสอนในหองเรียนแตเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอสําหรับการทํางานและการดําเนิน
ชีวิตในโลกแหงความเปนจริงในปจจุบัน เพราะการเรียนในหองเรียนเปนการเรียนภาคทฤษฎีประกอบการฝกปฏิบัติ 
ภายใตสถานการณจําลอง ซึ่งขาดความสมจริง บางครั้งยังไมสอดคลองกับความเปนจริง และเปนการเรียนรูที่ทุกอยาง
ถูกควบคุมและจัดขึ้น ทําใหผูเรียนไมเห็นภาพการนําความรูไปใชในสถานการณของการทํางานจริงๆ หากมีสถาน
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ประกอบการและภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมในการใหความรูควบคูกันไปดวยกับการเรียนในหองเรียน ก็นาจะชวย
สงเสริมใหผูเรียนไดรับประสบการณและชวยสรางความเขาใจในเรื่องท่ีเรียนไดดีขึ้นและความรูที่ไดรับยังตรงกับความ
ตองการของสถานประกอบการอีกดวย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Becker (2003) ที่กลาววา การสอนที่ดึงหนวยงาน
สถานประกอบการและภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมในการใหความรูแกนักเรียน เปนวิธีการสอนท่ีทําใหผูเรียนไดเรียนรู
ทักษะการทํางานในชีวิตจริง นาจะเปนประโยชนแกผูเรียน และสอดคลองกับแนวคิดของ  Raelin (2000) ที่กลาววา 
การเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน (Work-Based Learning) เปนการรวบรวมความรูทางดานทฤษฎี ประสบการณและ
สิ่งที่ได  ลงมือปฏิบัติมาผลสมผสานใหเกิดความรูใหม โดยมีความเชื่อวาสถานที่ทํางานถือเปนหองเรียนที่ดีหองเรียนหนึ่ง
เชนเดียวกับการเรียนรูในหองเรียนปกติ และเปนการเรียนรูที่เปนประโยชนตอผูเรียนโดยตรง การจัดการเรียนการสอน
ในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพจึงจําเปนที่จะตองสงเสริม สนับสนุนและเปดโอกาสใหผูเรียนได
เรียนรูจากการลงมือปฏิบัติงานในสถานท่ีทํางานจริง เพื่อใหเกิดกระบวนการท่ีจะคิดใครครวญและสะทอนความคิด
ออกมาในรูปของแนวคิดหรือทฤษฎีที่ไดจากการลงมือปฏิบัติและนําไปใชในสถานการณตางๆที่มีลกัษณะคลายคลึงกันใน
การทํางานและแกไขสถานการณเฉพาะหนาที่อาจเกิดข้ึนจริงไดในการทํางาน นอกจากนี้การจัดการเรียนรูจากการ
ทํางานเปนฐานยังเปนชองทางท่ีกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูทฤษฎีหรือแนวคิดที่ไดคนพบใหมๆกับผูเรียนท่ีเรียนรู
และฝกปฏิบัติในลักษณะของการทํางานเสมือนเปนพนักงานคนหนึ่งท่ีทํางานในองคกรนั้นทําใหเกิดการเรียนรูทั่วทั้ง
องคกรและรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้นการจัดสภาพแวดลอมของการเรียนการสอนภายใตแนวคิดการ
จัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานโดยรวมมือกับสถานประกอบการหรือจัดทําแผนยุทธศาสตรที่สงเสริมการจัดการ
เรียนรูจากการทํางานเปนฐานในสถานประกอบการจึงเปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่ง   
 จากการศึกษาคนควาพบวาปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหองคกร หนวยงาน สถานประกอบการหรือสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายในการดําเนินงาน สามารถแขงขันหรือรองรับสถานการณที่กําลังจะเกิดขึ้นใน
อนาคตและมีแนวทางในการลดผลกระทบจากสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกไดเปนอยางดี คือ การวางแผน
ยุทธศาสตรที่ดี ซึ่งเปนกลวิธีที่ เหมาะสมที่สุดที่จะชวยใหหนวยงานสามารถดํารงอยู และพัฒนาองคการภายใต
สภาพการณที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัฒน การวางแผนยุทธศาสตรเปนการวางแผนมุงไปในอนาคต มี
กระบวนการคิดหาวิธีการที่ดีที่สุดโดยใหความสําคัญกับผลกระทบจากปจจัยภายนอกและภายใน ตลอดจนทุกมิติของ
หนวยงาน จึงอาจกลาวไดวา การวางแผนยุทธศาสตรมีความจําเปนอยางมากสําหรับองคการที่ไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลที่รวดเร็วจนไดรับผลกระทบตอการดําเนินงาน ดังนั้นจึงจําเปนตองพัฒนายุทธศาสตรเพื่อหาวิธีการในการ
กําหนดทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษางานวิจัยเรื่อง การใชเครื่องมือก ารจัดการภาครัฐ 
พบวา สถานภาพการใชเครื่องมือการจัดการในภาครัฐท่ีไดรับความนิยมสูงสุดอันดับหนึ่ง คือ การวางแผนยุทธศาสตร 
(Strategic Planning) และเมื่อเปรียบเทียบกับผลการวิจัยระดับโลก พบวา เคร่ืองมืออันดับท่ีหนึ่งที่ไดรับความนิยมจาก
ผูบริหารท่ัวโลกคือ การวางแผนยุทธศาสตรเชนเดียวกัน (ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, 2550) ในการวิจัยครั้งนี้จะเปน
การวิเคราะหปญหาและการดําเนินการวิเคราะหปจจัยและเงื่อนไขท่ีสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานใน
สถานประกอบการ เพื่อที่จะไดทราบถึงสภาพปญหา การดําเนินการที่ไปท่ีมาของการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปน
ฐานในสถานประกอบการและสามารถเขาใจไดวาสถานประกอบการมีรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนอยางไรในการ
ดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน และอีกประการหนึ่งเปนการพัฒนายุทธศาสตรการสงเสริมการจัดการ
เรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการสําหรับเปนตัวอยางและเพื่อใหสถานประกอบการทั่วๆไปที่มีความ
สนใจ สามารถเขาถึงและเขาใจวาการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการทํากัน
อยางไรและสามารถนําไปประยุกตปรับใชกับองคกรของตนเองซึ่งจะเปนประโยชนตอสถาบันการศึกษาแล ะทาง
หนวยงานราชการที่มีสวนเก่ียวของตอไป 
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203ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
คําถามการวิจัย           
 1. สภาพปญหาและการดําเนินการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการ
ในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเปนอยางไร 
 2. มีปจจัยและเง่ือนไขใดบางที่สงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการใน
นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกและมีขั้นตอนและวิธีการอยางไรในการดําเนินการ   
 3. ยุทธศาสตรการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออกควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย        
 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและการดําเนินการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถาน
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก      
 2. เพื่อวิเคราะหปจจัยและเงื่อนไขของการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ         
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก      
 3. เพื่อพัฒนายุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ สถานประกอบการใน
นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
 
ความสําคัญของการวิจัย/ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย     
 1. ไดสภาพปญหาและการดําเนินการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํา งานเปนฐานของสถาน
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก      
 2. ไดปจจัยและเง่ือนไขที่สงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก        
 3. ไดแผนยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก        
 4. ผูที่สนใจในการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานในสถานประกอบการไดรับขอมูลวิธีการและขั้นตอน
อันเปนแนวทางในการวางแผนการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานในสถานประกอบการตอไปในอนาคต 
 
ขอบเขตการวิจัย           
 กลุมผูใหขอมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 30 คน ซึ่งแบงออกเปน 3 สวนคือ  
 1. ตัวแทนของสถานประกอบการท่ีรับผิดชอบงานดานบริหารหรือปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร สถาน
ประกอบการละ 1 คน รวมเปน 5 คน       
 2. ตัวแทนของสถานประกอบการที่รับผิดชอบงานหรือปฏิบัติงานในตําแหนงผูดําเนินการจัดการเรียนรูจาก
การทํางานเปนฐานในสถานประกอบการในขอ 1 จํานวน 2 คน รวมเปน 10 คน     
 3. ตัวแทนสถาบันการศึกษาตาง ๆ ที่สอนในสาขาวิชาที่เก่ียวของกับนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรีและ
ระยองที่มีการดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํา งานเปนฐาน จํานวน 5 แหงแหงละ 3 คน รวมเปน 15 คน
 ขอบเขตดานพื้นที่ พื้นที่ในการศึกษาคร้ังนี้คือสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาและสถานประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรีและระยองที่มีการดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานในสถานประกอบการ 
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204 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ขอบเขตดานเนื้อหา ในการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน 
(Work-based Learning) และแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร 
 
วิธีดําเนินการวิจัย          
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งแบงการวิจัยออกเปน 2  ระยะ คือ   
 ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปญหาและการดําเนินการ ศึกษาปจจัยและเงื่อนไขของการสงเสริมการจัดการเรียนรู
จากการทํางานเปนฐานของ สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ในการดําเนินการวิจัยในข้ันตอนนี้
เปนการศึกษาเพื่อวิเคราะหสภาพปญหา ปจจัยและและเงื่อนไขของการสงเสริมการจัดการเรียนรู จากการทํางานเปน
ฐานของ สถานประกอบการและสถาบันการศึกษาในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก โดยมีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาเอกสาร       
 การศึกษาในข้ันตอนนี้เปนการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี จากหนังสือ ตํารา วารสาร 
อินเทอรเน็ต และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร แนวคิดทฤษฎีการเรียนรูของ
ผูใหญ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน เพื่อนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและสราง
แบบสัมภาษณและสรางแนวคําถามสําหรับการสนทนากลุม     
 ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาภาคสนาม       
 ในการศึกษาขั้นตอนนี้ผูวิจัยตองการศึกษาสภาพปญหาและการดําเนินการ ศึกษาปจจัยและเง่ือนไขในการ
สงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานในสถานประกอบการและสถาบันการศึกษาในนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก โดยสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ในการวิจัยครั้งนี้ ไดแกผูบริหารหรือผูแทนสถาน
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม จํานวน 5 แหงและผูบริหารสถานศึกษาตางๆ ในจังหวัดชลบุรีและระยอง ที่มีการ
ดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน จํานวน 5 แหง รวมท้ังสิ้น 30 คน ซึ่งไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง 
ไดแก สถานประกอบการ 1. โรงแรมเดอะไทดรีสอรท 2. โรงแรมแอมบาสเดอรจอมเทียนพัทยา 3. บริษัททีบีเค 
เทคโนโลยี จํากัด 4. บริษัท ปตท . โกลบอลเคมีคอลล จํากัด 5. บริษัท  คิวเอ็มเอส ซีบี (ประเทศไทย) จํากัด 
สถาบันการศึกษา 1. วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรี 2. วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 3. วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 4. วิทยาลัยเทคนิค
ระยอง 5. วิทยาลัยเทคนิคบานคาย        
 ระยะที่ 2 พัฒนายุทธศาสตรการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการใน
นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มีข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยในระยะนี้ 2 ข้ันตอน ดังนี้   
 ขั้นตอนที่ 1 จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถาน
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก      
 ขั้นตอนที่ 2 นําเสนอแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถาน
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ตอผูเชี่ยวชาญในการจัดทําแผนยุทธศาสตร นักการศึกษา และ
ผูบริหารสถานประกอบการหรือองคกรธุรกิจ จํานวน 7 คน เพื่อตรวจสอบความถูกตองในดานเนื้อหาและภาษา รวมทั้ง
รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขและจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับสมบูรณตอไป เค รื่อ งมื อที่
ใชในการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในระยะท่ี 1 ประกอบดวย     
 1. แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง จํานวน 2 ฉบับ คือ แบบสัมภาษณสําหรับผูบริหารหรือปฏิบัติงานใน
ตําแหนงผูบริหารสถานประกอบการ และแบบสัมภาษณสําหรับผูบริหารหรือปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้          
  1.1 แบบสัมภาษณขอมูลเบ้ืองตน ซึ่งมีแนวคําถามเก่ียวกับ พันธกิจในการดําเนินธุรกิจ เปาหมาย สภาพ
ปญหาและการดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน ผลกระทบและอุปสรรค เปนตน  
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  1.2 แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)  ซึ่งมีแนวคําถามเก่ียวกับ ปจจัยและเงื่อนไขของ
การสงเสริมการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน การมีสวนรวมของบุคลากร นโยบาย เปาหมาย ทิศทางของการจัดการ
เรียนรูจากการทํางานเปนฐาน รวมทั้งปรัชญาในการดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน 
 ขั้นตอนการพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการวิจัย      
 ผูวิจัยสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสัมภาษณขอมูลเบื้องตน และแบบสัมภาษณแบบ
เจาะลึก สําหรับกลุมผูใหขอมูลหลักทั้ง 3 กลุม และนําแบบสัมภาษณไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิง
โครงสราง ความเหมาะสมของขอความและความถูกตองของภาษา ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิที่ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษา ดานการวิจัยและผูที่มีประสบการณในการบริหารสถานประกอบการ ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 
(Content Validity) ความเหมาะสมและความเปนไปได โดยผูทรงคุณวุฒิพิจารณาตัดสินโดยอิสระแตละทาน โดยใชคา
ดัชนีความสอดคลอง (Index of congruence: IOC)  และคัดเลือกแบบสัมภาษณขอที่มีคา IOC ตั้งแต 0.5 ขึ้นไปและ
ปรับปรุงแกไขขอคําถามตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิกอนนําไปใชจริง   
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในระยะที่ 2 คือ ประเด็นคําถามในการสนทนากลุม (Focus Group) ซึ่งมีแนว
คําถามเกี่ยวกับองคความรูของการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน สภาพปญหาและการดําเนินการ ปจจัยและ
เงื่อนไขของการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน ผลกระทบและอุปสรรค รวมทั้งแผนการดําเนินการใน
อนาคต 
 ขั้นตอนการพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการวิจัย      
 ผูวิจัยสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แนวคําถามในการสนทนากลุม (Focus Group) สําหรับผูเช่ียวชาญ
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร นักการศึกษา และผูบริหารสถานประกอบการหรือองคกรธุรกิจ และนําแนวคําถามในการ
สนทนากลุมไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงโครงสราง ความเหมาะสมของขอความและความถูกตองของ
ภาษา ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิที่ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ดานการวิจัยและผูที่มีประสบการณในการบริหาร
สถานประกอบการ ตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ความเหมาะสมและความเปนไปได โดย
ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาตัดสินโดยอิสระแตละทาน โดยใชคาดัชนีความสอดคลอง ( Index of congruence: IOC)  และ
คัดเลือกแนวคําถามในการสนทนากลุมขอที่มีคา IOC ตั้งแต 0.5 ขึ้นไปและปรับปรุงแกไขแนวคําถามตามคําแนะนําของ
ผูทรงคุณวุฒิ กอนนําไปใชจริง 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล       
 ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปญหาและการดําเนินการ ศึกษาปจจัยและเงื่อนไขของการสงเสริมการจัดการเรียนรู
จากการทํางานเปนฐานของ สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก    
  3.1 การเขาสูสนามเพื่อเก็บขอมูล      
   การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยและผูชวยวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้  
   1) ผูวิจัยและผูชวยวิจัยประสานงานกับสถานประกอบการและสถาบันการศึกษา ขอความอนุเคราะห
ผูวิจัยและผูชวยวิจัยเขาไปชี้แจงวัตถุประสงค และขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณทางโทรศัพท พรอมกับนัดวัน
เวลาเพ่ือเขาสัมภาษณและนําจดหมายขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยเขาไปยื่นที่สํานักงาน
ของแตละหนวยงานดวยตนเอง ตามลําดับ       
   2) กอนการเร่ิมสัมภาษณผูใหขอมูลจะไดรับรายละเอียดขอคําถามเพื่อพิจารณา ตอจากนั้นผูวิจัยได
แนะนําตนเอง ผูชวยวิจัย และชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัยในรายละเอียดวา ผูวิจัยมาทําอะไร ขอใชเวลาเทาไร เอา
ขอคนพบไปทําอะไร ทําไมจึงเลือกองคกรนี้ ประโยชนของงานวิจัยนี้ รวมทั้งขอความอนุเคราะหบันทึกเสียง บันทึกภาพ 
ทบทวนผลการสัมภาษณ และสรุปผลการสัมภาษณใหผูใหขอมูลหลักไดรับทราบและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
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   3) ในการปดการสัมภาษณ ผูวิจัยและผูชวยวิจัยไดแสดงความขอบคุณกลุมผูใหขอมูลหลักที่กรุณา
เสียสละเวลามาใหสัมภาษณ พรอมทั้งแจงใหทราบวาผูวิจัยจะนําผลการสัมภาษณไปดําเนินการอยางไรตอไป 
   4) ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key 
Informants) คือตัวแทนของสถานประกอบการและตัวแทนสถาบันการศึกษา รวมท้ังสิ้น 30 คน หรือสัมภาษณจนกวา
ขอมูลจะอ่ิมตัว            
  3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยมีวิธีดําเนินการดังนี้    
  การสัมภาษณอยางเปนทางการ (formal interview) และไมเปนทางการ (informal interview) ผูวิจัย
ใชการสัมภาษณอยางเปนทางการ (formal interview) และไมเปนทางการ (informal interview) โดยการสัมภาษณ
ดังกลาวผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) สัมภาษณผูบริหารและตัวแทนสถานประกอบการ 
ผูบริหารและตัวแทนสถาบันการศึกษา เกี่ยวกับองคความรูของการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน สภาพปญหา
และการดําเนินการ ปจจัยและเง่ือนไขของการสงเสริมการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน ผลกระทบและอุปสรรค 
รวมทั้งแผนการดําเนินการในอนาคต 
  ระยะที่ 2 พัฒนายุทธศาสตรการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการ
ในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก        
   ขั้นตอนที่ 1 จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก      
   ขั้นตอนท่ี 2 นําเสนอรางแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกตอผูเชี่ยวชาญในการจัดทําแผนยุทธศาสตร นักการศึกษา
ผูบริหารสถาบันอาชีวศึกษา ผูบริหารสถานประกอบการ และผูบริหารสถานประกอบการหรือองคกรธุรกิจจํานวน 7 คน 
 4. การวิเคราะหขอมูล        
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆกับการเก็บรวบรวมขอมูล และนําผลการวิเคราะหมาปรับ
แนวคิด ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและวิธีเก็บขอมูลใหครบถวน เพื่อความนาเช่ือถือของขอมูลใหมากยิ่งข้ึน โดยมี
แนวทางการวิเคราะหขอมูล ดังนี้        
  1. ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) สําหรับขอมูลที่เปนเอกสาร   
  2. ใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytical Induction) เปนการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป
สําหรับขอมลูการสัมภาษณและการสนทนากลุม 
 
ผลการวิจัย            
 1. สภาพปญหาการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก สามารถจําแนกได 6 ดาน ดังนี้ 1) ดานหลักสูตร 2) ดานการเรียนการสอน 3) ดานผูเรียน 4) ดานอาจารย
ผูสอน 5) ดานสถานประกอบการ และ 6) ดานการเงิน และการดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก สามารถสรุปไดวา มีการดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางาน
เปนฐานที่ใชในการจัดการเรียนการสอนระดับอาชีวศึกษาอยู 3 รูปแบบ ไดแก การฝกงาน ระบบทวิภาคี และสหกิจ
ศึกษา           
 2. ปจจัย เง่ือนไขและแนวทางของการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถาน
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกที่เปนขอมูลพื้นฐานสาํหรับนาํไปใชในการพัฒนายุทธศาสตรการสงเสริม
การจัดการเรียนรูซึ่งสามารถแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก 1. ดานหลักสูตร 2. ดานการเรียนการสอน 3. ดานผูเรียน      
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4. ดานอาจารยผูสอน 5. ดานสถานประกอบการ  6. ดานสถานศึกษา 7. ดานงบประมาณ  
 3. ยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการ ในนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก ประกอบไปดวย (3.1) วิสัยทัศน มุงสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐาน (3.2) 
พันธกิจ สงเสริมใหองคกรดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ
ในการพัฒนากําลังคน (3.3) เปาประสงค (3.3.1) ไดยุทธศาสตรสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ
สถานประกอบการและสถานศึกษา (3.3.2) ไดแนวทางที่ชวยสงเสริมใหการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานประสบ
ความสําเร็จ   (3.4) ประเด็นยุทธศาสตร 7 ดาน 7 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก (3.4.1) ดานหลักสูตร ยุทธศาสตร คือ การ
รวมกันพัฒนาหลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะทางวิชาชีพและการพัฒนาหลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะทางวิชาชีพโดยเนนการ
มีสวนรวม (3.4.2) ดานการเรียนการสอน ยุทธศาสตร คือ การจัดการเรียนการสอนท่ีมุงเนนสมรรถนะวิชาชีพ และการ
จัดการเรียนการสอนท่ีเนนภาคทฤษฎีควบคูการปฏิบัติงาน การจัดการเรียนรูเชิงรุก  (Active Learning) (3.4.3) ดาน
การพัฒนาผูเรียน ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาผูเรียนใหมีสมรรถนะวิชาชีพที่สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยีใหมๆ และการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและตรงกับความตองการของสถานประกอบการ  
(3.4.4) ดานครูผูสอน ครูฝก ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาสรรถนะและประสบการณการจัดการเรียนรู/ฝกงานสําหรับ
ครูผูสอน/ ครูฝก/ พี่เลี้ยง และการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการ/การนิเทศการฝกปฏิบัติงาน  (3.4.5) ดานสถาน
ประกอบการ ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาความพรอมของสถานประกอบการใหเปนแหลงฝกงานวิชาชีพที่มีประสิทธิภาพ  
และการพัฒนา/ปรับปรุงระบบและกลไกในการฝกงาน (3.4.6) ดานสถานศึกษา ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาความพรอม
ของครู/บุคลากรในสถานศึกษา และการพัฒนา/ปรับปรุงระบบและกลไกในการฝกงาน (3.4.7) ดานการสงเสริมการมี
สวนรวมและการสรางเครือขายความรวมมือ ยุทธศาสตร  คือ การพัฒนาเครือขายความรวมมือในการจัดการเรียนรูจาก
การทํางานเปนฐานระหวางสถานศึกษา สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
องคกรที่เก่ียวของ 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปน
ฐานของสถานประกอบการในนคิมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มีขอคนพบท่ีควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้                             
 1. สภาพปญหาการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก สามารถจําแนกได 6 ดาน ดังนี้ 1) ดานหลักสูตร 2) ดานการเรียนการสอน 3) ดานผูเรียน 4) ดานอาจารย
ผูสอน 5) ดานสถานประกอบการ และ 6) ดานการเงิน ซึ่งสอดคลอง กับงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2554) ที่ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการเรียนการสอนที่บูรณาการ
การเรียนรูกับการทํางาน (work-integrated learning) ในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย พบวา ปญหาและอุปสรรค
ของการจัดการศึกษาแบบ WIL ในสถาบันอุดมศึกษามี 6 ดาน คือ 1) ดานหลักสูตร 2) ดานการเรียนการสอน 3) ดาน
ผูเรียน 4) ดานอาจารยผูสอน 5) ดานสถานประกอบการ และ 6) ดานการเงิน เชนเดียวกัน ซึ่งสะทอนใหเห็นวา สภาพ
ปญหาที่เปนอุปสรรคตอการจัดการเรียนรูจากการทํางานทั้งในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษามีลักษณะที่
คลายคลึงกันและเปนปญหาเชิงโครงสรางที่สถาบันการศึกษาไมวาจะอยูระดับใดจะพบปญหาและอุปสรรคในลักษณะ
เดียวกัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาปญหาเหลานี้ยังคงมีอยูและยังไมไดรับการแกไข การดําเนินการจัดการเรียนรูจากการทํางาน
เปนฐานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก สามารถสรุปไดวา มีการดําเนินการจัดการเรียนรู
จากการทํางานเปนฐานท่ีใชในการจัดการเรียนการสอนระดับอาชีวศึกษา 3 รูปแบบ ไดแก การฝกงาน ระบบทวิภาคี 
และสหกิจศึกษา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ที่กลาววารูปแบบการจัดการ
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เรียนรูจากการทํางานเปนฐานสามารถจําแนกไดเปน 9 รูปแบบ ไดแก 1. การกําหนดประสบการณกอนการศึกษา (Pre-
course Experience) 2. การเรียนสลับกับทํางาน (Sandwich Course) 3. สหกิจศึกษา (Cooperative Education) 
4. การฝกงานที่ เนนการเรียนรูหรือการติดตามพฤติกรรมการทํ างาน  (Cognitive Apprenticeship or Job 
Shadowing) 5. หลักสูตรรวมมหาวิทยาลัยและอุตสาหกรรม (Joint Industry University Course) 6. พนักงานฝกหัด
ใหมหรือพนักงานฝกงาน (New Traineeship or Apprenticeship) 7. การบรรจุใหทํางานหรือการฝกเฉพาะตําแหนง 
(Placement or Practicum) 8. ปฏิบัติงานภาคสนาม (Fieldwork) 9. การฝกปฏิบัติจริงภายหลังสําเร็จการเรียน
ทฤษฎี (Post-course Internship) แตในประเทศไทยมีการดําเนินการยังไมครบท้ัง 9 รูปแบบ   
 2. ปจจัย เง่ือนไขและแนวทางของการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถาน
ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกที่เปนขอมูลพื้นฐานสาํหรับนาํไปใชในการพัฒนายุทธศาสตรการสงเสริม
การจัดการเรียนรูซึ่งสามารถแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก 1. ดานหลักสูตร 2. ดานการเรียนการสอน 3. ดานผูเรียน      
4. ดานอาจารยผูสอน 5. ดานสถานประกอบการ 6. ดานสถานศึกษา 7. ดานงบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2554) ที่ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร
การจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (work-integrated learning) ในระดับอุดมศึกษาของ
ประเทศไทย พบวาปจจัยความสําเร็จ (key success factors) ที่สําคัญของการบริหารจัดการ WIL สําหรับอุดมศึกษา
ไทยมี 6 ดาน ไดแก 1. ดานหลักสูตร 2. ดานการเรียนการสอน 3. ดานผูเรียน 4. ดานอาจารยผูสอน 5. ดานสถาน
ประกอบการ 6. ดานการเงิน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปจจัย เง่ือนไข และแนวทางที่จะชวยสงเสริมใหการจัดการเรียนรูจาก
การทํางานเปนฐานในระดับอาชีวศึกษาและปจจัยความสําเร็จของการบริหารจัดการ WIL สําหรับระดับอุดมศึกษา
ประสบความสําเร็จนั้นมีปจจัยและเงื่อนไขท่ีคลายคลึงกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน แตก็มีอยูหนึ่งปจจัยที่มีลักษณะ
แตกตางกัน คือปจจัยดานสถานศึกษา ทั้งนี้ก็เปนเพราะวาการจัดการเรียนรูจากการ ทํางานเปนฐานจะประสบ
ความสําเร็จไดตองอาศัยปจจัย 3 ส ไดแก สถานศึกษา สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ ชุมชนและหนวยงานที่
เก่ียวของ สถานศึกษาเปรียบเสมือนหัวใจของการจัดการเรียนรูจากการทํางานเพราะเปนกลไกท่ีมีความสําคัญ กลาวคือ
สถานศึกษามีหนาที่ในการพัฒนาครูและบุคลากร กําหนดนโยบายสงเสริมและวางระบบการทํางานใหสงเสริม/ จัด
ปจจัยเอ้ืออํานวยการใหครู และสถานประกอบการดําเนินการจัดการเรียนการสอนไดดี จัดระบบการบริหาร/ การ
สงเสริมใหชัดเจน เอ้ือตอการจัดการเรียนรูจากการทํางาน โดยขับเคลื่อน วางแผน การทํางานรวมกันระหวางสถาน
ประกอบการ สมาคมวิชาชีพ ชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ สรางเครือขายการทํางานรวมกัน การสรางความเขาใจกับ
ผูที่มีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งผูเรียนและผูปกครอง และวางระบบการนิเทศ/ติดตาม เตรียมอาจารยนิเทศ พี่เลี้ยง พัฒนา
ระบบ/ กระบวนการแนะแนวเพื่อศึกษาตอ / เสนทางประกอบอาชีพ พยายามเปลี่ยนความคิดและความเชื่อในการมอง
เปาหมายอนาคตในการประกอบอาชีพใหทั้งครู นักเรียนและผูปกครองทั้งหลายเพื่อใหการจัดการเรียนรูจากการทํางาน
เปนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ที่ได
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่บูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (work-integrated 
learning) ซึ่งไดเสนอนโยบายการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการกับการทํางานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยกําหยดยุทธศาสตรการปฏิรูปสถานศึกษา และมีมาตรการในการพัฒนาครู 
อาจารย และบุคลากรใหมีความรู ความสามารถและทักษะในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการกับการทํางาน 
สรางความเขมแข็งในการดูแลและติดตามนักศึกษาที่ออกฝกปฏิบัติงาน สรางเครือขายความรวมมือสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ เรงตั้งองคกรที่สงเสริมและกํากับดูแลการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการกับการทํางาน และ
ปรับปรุงระเบียบท่ีเปนอุปสรรคในการบริหารจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการกับการทํางาน รวมท้ังสอดคลองกับ
หลักการสําคัญของการจัดการเรียนรูจากการทํางาน คือการจัดการเรียนรูเพื่อรูจริง รูกว าง รูลึก เพื่อที่จะปฏิบัติไดจริง 
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209ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
เรียนรูเพื่อที่จะอยูรวมกัน และเรียนรูผานการทํางาน (Learning through work) เรียนรูที่ทํางาน (Learning at work) 
และเรียนรูเพื่อที่จะมีงานทํา (Learning for work) (Gray, 2001)     
 3. ยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของสถานประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก จากการวิจัยพบวา ยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานของ 
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ประกอบไปดวยประเด็นยุทธศาสตร 7 ดาน 7 ยุทธศาสตร     
46 มาตรการ ซึ่งประกอบไปดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1) ดานหลักสูตร ยุทธศาสตร คือการรวมกันพัฒนาหลักสูตรที่
มุงเนนสมรรถนะทางวิชาชีพและการพัฒนาหลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะทางวิชาชีพโดยเนนการ   มีสวนรวม ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 2) ดานการเรียนการสอน ยุทธศาสตร คือ การจัดการเรียนการสอนที่มุงเนนสมรรถนะวิชาชีพ ที่เนน
ภาคทฤษฎีควบคูการปฏิบัติงานการจัดการเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3) ดานการพัฒนา
ผูเรียน ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาผูเรียนใหมีสมรรถนะวิชาชีพท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใหมๆ 
และการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและตรงกับความตองการของสถานประกอบการ ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 4) ดานครูผูสอน ครูฝก ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาสรรถนะและประสบการณการจัดการเรียนรู/ฝกงาน
สําหรับครูผูสอน/ ครูฝก/ พี่เลี้ยง และการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการ/การนิเทศการฝกปฏิบัติงาน ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 5) ดานสถานประกอบการ ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาความพรอมของสถานประกอบการใหเปนแหลง
ฝกงานวิชาชีพที่มีประสิทธิภาพ  และการพัฒนา/ปรับปรุงระบบและกลไกในการฝกงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6) ดาน
สถานศึกษา ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาความพรอมของครู/บุคลากรในสถานศึกษา และการพัฒนา/ปรับปรุงระบบและ
กลไกในการฝกงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7) ดานการสงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายความรวมมือ 
ยุทธศาสตร  คือ การพัฒนาเครือขายความรวมมือในการจัดการเรียนรูจากการทํางานเปนฐานระหวางสถานศึกษา 
สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรที่เกี่ยวของ ซึ่งยุทธศาสตรทั้ง 7 
ประเด็น มีความสอดคลองและครอบคลุมปจจัย เงื่อนไข และแนวทางของการสงเสริมการจัดการเรียนรูจากการทํางาน
เปนฐานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกท้ัง 7 ดาน ไดแก 1. ดานหลักสูตร 2. ดานการเรียน
การสอน      3. ดานผูเรียน 4. ดานอาจารยผูสอน 5. ดานสถานประกอบการ 6. ดานสถานศึกษา 7. ดานงบประมาณ         
และสอดคลองกับ พันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายดานคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษาของแผนการพัฒนา
อาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 ที่ระบุวา พันธกิจ “เพื่อใหการจัดการอาชีวศึกษาบรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว จึง
มีภารกิจที่ตองดําเนินการดังนี้ 1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิชาชีพ สอดคลองกับ
ความตองการของสถานประกอบการและการประกอบอาชีพอิสระใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล 2) ขยาย
โอกาสทางการศึกษาวิชาชีพใหกับประชาชนทุกชวงวัย 3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาภายใตหลัก
ธรรมาภิบาลโดยอาศัยเครือขายความรวมมือจากทุกภาคสวน 4) พัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ นวัตกรรม เทคโนโลยี และ
สรางองคความรูเพื่อการจัดอาชีวศึกษาและพัฒนาวิชาชีพ 5) พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพดวยวิธีการ
ที่หลากหลาย” วัตถุประสงค“แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579 ไดกําหนดวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการจัดการ อาชีวศึกษา ดังนี้ 1) เพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิชาชีพใหมีคุณธรรม คุณภาพและความเปนมือ
อาชีพ 2)  เพื่อเพิ่มโอกาสการศึกษาวิชาชีพกับประชาชนทุกชวงวัย  3) เพื่อนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
จัดการอาชีวศึกษา 4) เพื่อพัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ นวัตกรรม เทคโนโลยี และองคความรูอาชีวศึกษา 5) เพื่อพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ” เปาหมายดานคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษา 
“การพัฒนาการอาชีวศึกษาตามแผนการพัฒนาอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579 มีเปาหมายเพ่ือผลิตและพัฒนาผูเรียน
และผูสําเร็จการศึกษามีคุณภาพครอบคลุมอยางนอย 3 ดาน ไดแก 1) ดานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ไดแก คุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพ พฤติกรรม ลักษณะนิสัยและทักษะทางปญญา 2) ดานสมรรถนะหลักและสมรรถนะ
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ทั่วไป ไดแก ความรูและทักษะการสื่อสาร การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการเรียนรูและการปฏิบัติงาน การ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน การใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร การประยุกตใชตัวเลข การจัดการและการพัฒนางาน  3) ดาน
สมรรถนะวิชาชีพ ไดแก ความสามารถในการประยุกตใชความรูและทักษะในสาขาวิชาชีพสูการปฏิบัติจริงรวมท้ัง
ประยุกตสูอาชีพ และสอดคลองกับแผนการพัฒนาอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตรที่ 3 ที่ระบุวา การพัฒนา
ศักยภาพกําลังคนดานการอาชีวศึกษาใหมีสรรถนะสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาประเทศ มีเปาหมายดังนี้ 1) 
กําลังคนดานการอาชีวศึกษามีคุณลักษณะที่พึงประสงค สมรรถนะหลักกับสมรรถนะท่ัวไปและสมรรถนะวิชาชีพ 
สอดคลองกับความตองการในการพัฒนาประเทศสูประเทศไทย 4.0 มีตัวชี้วัดที่สําคัญ ไดแก ผูสําเร็จการศึกษา
อาชีวศึกษามีคุณลักษณะที่พึงประสงค สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพ และความพึงพอใจ
ของภาคผูใชที่มีตอผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา   2) ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษามีศักยภาพในการพัฒนา
กําลังคนดานอาชีวศึกษา มีตัวชี้วัดที่สําคัญ ไดแก ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพ
ระดับสูง และความพึงพอใจของผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีตอครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษา  3) 
หลักสูตรอาชีวศึกษามีการพัฒนาเพิ่มขึ้นอยางหลากหลายตามความตองการในการพัฒนาประเทศ ตัวชี้วัดที่สําคัญ ไดแก 
หลักสูตรไดรับการพัฒนา จํานวนผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรท่ีไดรับการพัฒนาและความพึงพอใจของผูสําเร็จ
การศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตอหลักสูตรที่ไดรับการพัฒนา 4) การพัฒนาความรวมมือกับทุกภาคสวน เพื่อเพิ่มศักยภาพ
กําลังคนดานอาชีวศึกษาใหมีคุณลักษณะพึงประสงค สรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไปและสมรรถนะวิชาชีพ สอดคลอง
กับความตองการในการพัฒนาประเทศ ตัวชี้วัดที่สําคัญ ไดแก สถานประกอบการท่ีรวมมือในการพัฒนาศักยภาพ
กําลังคนดานอาชีวศึกษา จํานวนโครงการความรวมมือทั้งในและตางประเทศ และความพึงพอใจในการพัฒนาความ
รวมมือการพัฒนาศักยภาพกําลังคนดานการอาชีวศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2560) 
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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการจายคาทดแทนและคาใชจายแก
จําเลยในคดีอาญา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจายคา
ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา และแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ รวมถึงหาแนวทางแกไขและขอเสนอแนะทาง
กฎหมายเก่ียวกับการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และค าทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 มีปญหาเก่ียวกับการพิจารณาการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา โดยเฉพาะ
เงื่อนไขการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาที่จํากัดสิทธิเฉพาะกรณีศาลมีคําพิพากษาวาจําเลยมิได
เปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด และปญหาเก่ียวกับมาตรการการเยียวยาชื่อเสียงของ
จําเลย กรณีศาลมีคําพิพากษายกฟองเมื่อคดีถึงที่สุด การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายยังไมครอบคลุมการเยียวยา
ความเสียหายของจําเลยที่เกิดขึ้น รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ในคดีอาญา การกําหนด
จํานวนอัตราคาทดแทนการถูกคุมขัง ยังมีอัตราที่ไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
 ผูศึกษาขอเสนอแนะวาจะตองมีการแกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับเงื่อนไขการเก่ียวกับการพิจารณาการ
จายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา กําหนดมาตรการการเยียวยาความเสียหายตอชื่อเสียง เก่ียวกับการ
ขอรับคาทดแทนและคาใชจาย โดยเห็นควรปรับปรุงและแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคา
ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 20 และมาตรา 21 ทั้งนี้ เพื่อประโยชนแหงความ
ยุติธรรมและเพื่อเปนเยียวยาความเสียหายใหแกจําเลยในคดีอาญา 
 

คําสําคัญ : จําเลย/ คาทดแทนและคาใชจาย 
 
Abstract 
 This Thesis focuses on studying legal problems and obstacles regarding payment of 
compensations and expenses to the accused in the criminal case, with the objectives to study 
background and significance of the legal problems regarding payment of compensations and 
expenses to the accused in the criminal case, and relevant concepts, as well as approaches to 
solutions and recommendations on the legal problems regarding payment of compensation and 
expense to the accused in the criminal case. 
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 The study finds that Damages for the Injured Person and Compensations and Expenses for 
the Accused in the Criminal Case Act, B.E. 2544 (2001), poses problems with consideration for 
payment of compensations and expenses to the accused in the criminal case, which limits the right 
for only in an event where the Court renders the judgment that the accused did not commit the 
offense, or the act of the accused was not an offense, and poses problems regarding remedies for 
reputation of the accused in an event where the Court renders the final judgment to acquit the 
accused, that setting compensations and expenses does not cover remedies for damage arising to 
the accused, as well as poses problems regarding compensations and expenses for the accused in 
the criminal case, and that amounts of compensations for detention are still set at a rate 
inappropriate for the current circumstances. 
 Recommendations of this study are to amend the law in part relating to conditions for 
consideration for payment of compensations and expenses to the accused in the criminal case, 
providing with remedial measures for reputation, and relating to request for accepting ompensations 
and expenses, whereby amendments should be made to Damages for the Injured Person and 
Compensations and Expenses for the Accused in the Criminal Case Act, B.E. 2544 (2001), Section 20 
and Section 21, for benefit of the justice and in order to be remedies for damage on the accused in 
the criminal case. 
 

Keywords : The Accused/ Compensation/ Expense 
 
บทนํา 
 เมื่อกลาวถึงหลักทั่วไปของการดําเนินคดีอาญา จะตองมีขอสันนิษฐานวาจําเลยทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวา
จะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําผดิ (presumption of innocence) (สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2555, หนา 351) 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงไดถูกสรางขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการคนหาและตรวจสอบใหไดความจริงใน
คดีอาญา เพื่อคนหาตัวผูกระทําความผิดและนําตัวผูนั้นมาลงโทษตามกฎหมาย 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง การดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ในการบังคับใชกฎหมายทาง
อาญา เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในการปฏิบัติตามกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการวินิจฉัยชี้ขาดให
เปนไปตามกฎหมาย และมีหนาที่ตรวจสอบใหไดความจริงเก่ียวกับการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด จึงตองมี
มาตรฐานเพื่อใหเกิดความแนนอนและถูกตองของการปฏิบัติ ตั้งแตเริ่มตนคดีไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการทั้งหมด โดยเร่ิม
ตั้งแตรัฐจะดําเนินคดีอาญากับผูใดก็จะตองมีหลักฐานและเหตุผลตามกฎหมายโดยชอบ เพื่อรองรับการพิสูจนไดวามีการ
กระทําความผิด และผูถูกดําเนินคดีเปนผูกระทําความผิด เพราะในระหวางที่บุคคลถูกดําเนินคดีอาญาอาจถูกจํากัด
อิสรภาพหรือเสื่อมเสียสิทธิ ซึ่งอาจไมแตกตางจากการถูกลงโทษไปแลว โดยกระบวนการดําเนินคดีอาญานั้น (ชาติ     
ชัยเดชสุริยะ, 2549, หนา 2) 

 การคุมขังของผูถูกดําเนินคดี นับเปนมาตรการอยางหนึ่งที่มีความสําคัญ และมีลักษณะพื้นฐานดังกลาว
เชนเดียวกับมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน ๆ ซึ่งโดยหลักการท่ีแทจริงแลว การคุมขังผูถูกดําเนินคดีอาญานี้ถือเปน
กระบวนการท่ีมีความสัมพันธเปนเร่ืองเดียวกันกับการจับ (คณิต ณ นคร, 2531, หนา 25)  เพราะเปนกระบวนการใน
การเอาตัวผูถูกดําเนินคดีอาญามาไวในอํานาจรัฐ ซึ่งจะตองพิจารณาถึงเหตุแหงความจําเปนในแงที่วา หากไมเอาตัวผูนั้น
ไวในระหวางการดําเนินคดีอาญาของเจาพนักงานหรือการพิจารณาคดีของศาลแลว การดําเนินคดีอ าญาของเจา
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พนักงานหรือการพิจารณาคดีของศาลนั้นจะไมอาจกระทําไดเลย ซึ่งเหตุที่จะออกหมายจับกับเหตุที่จะคุมขังไดนั้นเปน
เหตุเดียวกัน คือ เหตุเกรงวาผูถูกดําเนินคดีอาญานั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน(คณิต ณ นคร, 
2531, หนา 41) 

 ในทางตรงกันขาม บอยครั้งที่ผูถูกดําเนินคดีอาญาซึ่งเปนผูบริสุทธิ์เสียอีกที่กลับตองตกอยูภายใตมาตรการ
บังคับดังกลาว ทั้งยังไมไดรับการพิจารณาใหปลอยชั่วคราว เนื่องจากเหตุผลบางประการ เชน ไมสามารถหาประกันหรือ
หลักประกันมาวางแกพนักงานหรือศาลได หรือแมกระท่ังดุลยพินิจในการอนุญาตใหปลอยชั่วคราวของเจาพนักงานและ
ศาลเองก็เปนอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งดวยที่ทําใหเกิดความเสียหายแกผูบริสุทธิ์ โดยเฉพาะอยางยิ่งเสรีภาพท่ี
ตองสูญเสียไป เพราะถูกคุมขังอยูเปนเวลานานเพ่ือเขารับการพิสูจนความผิดตามขั้นตอนแหงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ซึ่งนับเปนความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สงผลกระทบโดยตรงอยางรายแรงตอเสรีภาพและ
เกียรติภูมิแหงความเปนมนุษยของผูถูกดําเนินคดีอาญา และเปนเครื่องพิสูจนใหเห็นไดวาเพียงแตการสรางหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพขึ้นมานั้น ยังไมเปนการเพียงพอท่ีจะทําใหปญหาการกระทบกระเทือนเสรีภาพของผูถูกดําเนินคดีอาญา
หมดสิ้นไปได (ทวีวัฒน ธาราจันทร, 2540, หนา 2) 
  อยางไรก็ดี จําเลยผูถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี ซึ่งตอมาปรากฏจากคําพิพากษาของศาลวาเปนมิได
เปนผูกระทําความผิด แตเดิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 246 ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
ในการไดรับคาทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี หากปรากฏ
ตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้น วาขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําขอ ง
จําเลยไมเปนความผิด อันเปนที่มาของพระราชบัญญัติ คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขใหจําเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตองเปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดี
โดยพนักงานอัยการ และถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี และปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวา
ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

 จนกระทั่งในเวลาตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติไวในมาตรา 25 วา 
“บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ หรือจากการกระทําความผิดอาญาของบุคคลอื่น ยอม
มีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 การพิจารณาสิทธิการไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐของจําเลยใน
คดีอาญา จึงทําใหเกิดปญหาสําคัญ ดังนี้ 
 1. ปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
 จําเลยท่ีมีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจาย ตามมาตรา 20 (3) ของพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ตองเปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงาน
อัยการ ถูกคุมขังในระหวางพิจารณาคดี และปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผู กระทําความผิดและมีการถอน
ฟองในระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด ในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวาจําเลยมิไดเปน
ผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด  
 จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวากําหนดใหรัฐจายคาตอบแทนและคาใชจายแกจําเลยเฉพาะ 2 กรณี คือ 
กรณีปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดและมีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี และกรณีปรากฏ
ตามคําพิพากษาอันถึงที่สุด ในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของ
จําเลยไมเปนความผิด 
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215ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 จากการศึกษาขอเท็จจริงพบวา คําพิพากษาของศาลมักจะไมปรากฏคําพิพากษาวาจําเลยไมมีความผิด หรือ
การกระทําของจําเลยไมเปนความผิด แตจะพิพากษาวาพยานหลักฐานที่โจทกนําสืบไมมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลเชื่อวา
จําเลยกระทําความผิดจริง จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย จึงทําใหไมเขาเงื่อนไขของกฎหมายฉบับดังกลาว 
และจําเลยบางรายเคยถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดี หรือตองคําพิพากษาศาลชั้นตนใหจําคุกจนกระทั่งศาลสูงพิพากษา
กลับใหยกฟอง ทําใหเกิดขอสงสัยเหตุใดจําเลยท่ีศาลไมไดพิพากษาวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทํา
ของจําเลยไมเปนความผิด เปนผูไมไดรับการพิจารณาใหมีสิทธิไดรับคาตอบแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ จึงควรมีการศึกษาเงื่อนไขในการจายคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาตามมาตรา 20 (3) ของ
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
 2. ปญหาเกี่ยวกับมาตรการการเยียวยาชื่อเสียงของจําเลย กรณศีาลมีคําพิพากษายกฟอง    เมือ่คดีถึงท่ีสุด 
 การจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคา
ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยไว อาทิ คาทดแทน
การถูกคุมขัง คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ คาทดแทนในกรณีที่
จําเลยถึงแกความตาย คาขาดประโยชนทํามาหาได และคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี จะเห็นไดวา คาทดแทน   
ตาง ๆ ที่กําหนดไว ไมไดกําหนดคาเสียหายตอชื่อเสียงของจําเลย เพียงแตกําหนดคาทดแทนและคาใชจายในกรณีตาง ๆ 
ไวเทานั้น โดยไมไดคํานึงถึงการแกไขเยียวยาทางดานจิตใจชื่อเสียงของจําเลยกรณีศาลมีคําพิพากษายกฟองเมื่อคดีถึง
ที่สุด เพียงแตกําหนดคาทดแทนที่เปนตัวเงินใหจําเลย เพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นไปแลว  

จากปญหากรณีดังกลาว เปนผลมาจากการดําเนินคดีในชั้นศาลมีหลักวา ตองเปนการดําเนินคดีโดยเปดเผย 
เปนการดําเนินคดีดวยวาจาและการดําเนินคดีตองกระทําตอหนาจําเลย ดังนั้น การควบคุมตัวระหวางพิจารณาคดีโดย
การขังระหวางพิจารณาคดี จึงมีความจําเปนเพื่อใหสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไปได ตามความมุงหมายของ
การควบคุมตัวระหวางพิจารณาคดี    เพื่อประกันการมีตัวของผูตองหาหรือจําเลย  (พิมพร รุงทิฆัมพรชัย, 2558, หนา 
25) อาจกลาวไดวา การคุมขังกอนศาลมีคําพิพากษาเปนการแยกตัวผูถูกดําเนินคดีอาญาออกไปจากสังคม จึงยอมจะถูก
สังคมตราหนาไวในเบื้องตนเสียกอนแลววาเปนผูกระทําความผิดจริง ทําใหไดรับความเสียหายทางดานชื่อเสียง ไดรับ
ความอับอาย และตองสูญเสียความเชื่อถือในสังคม (มนตชัย ชนินทรลีลา, 2537, หนา 45)  

จะเห็นไดวาการเยียวยาชื่อเสียงของจําเลย กรณีศาลมีคําพิพากษายกฟองเมื่อคดีถึงท่ีสุด มีความสําคัญ     
ไมนอยตอสภาพจิตใจและการกลับเขาสูสังคมปกติได จําเปนตองศึกษามาตรการการเยียวยาชื่อเสียงของจําเลย กรณี
ศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือคดีถึงที่สุด  เพื่อใชเปนหลักเกณฑกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
 3.  ปญหาเกี่ยวกับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ .ศ. 2544 
มาตรา 21 ไดบัญญัติกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาใหมีสิทธิไดรับตามหลักเกณฑ ดังนี้ คา
ทดแทนการถูกคุมขังใหคํานวณจากจํานวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาล  รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจหากความ
เจ็บปวยของจําเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี คาทดแทนในกรณีที่จําเลยถึงแกความตาย และความตายนั้น
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี และคาใชจายที่จําเปนในการ
ดําเนินคดี  
 จะเห็นไดวาการกําหนดคาทดแทนตามมาตรา 21 (1) ไดแก คาทดแทนการถูกคุมขังใหคํานวณจากจํานวน
วันที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไวสําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา และตามประมวลกฎหมาย
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216 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
อาญา มาตรา 30 บัญญัติไววาในการกักขังแทนคาปรับ ใหถืออัตรา 500 บาทตอวัน ดังนั้น การกําหนดคาทดแทนการ
ถูกคุมขังแกจําเลยในคดีอาญาท่ีถูกคุมขังในระหวางพิจารณาคดี จึงตองคิดคํานวณวันละ 500 บาทตอระยะเวลาที่ถูกคุม
ขัง จะเห็นไดวาเปนการกําหนดอัตราคาทดแทนการถูกคุมขังไวในอัตราตายตัว  
 แมอัตรานี้จะไดมีการแกไขอัตราเพิ่มขึ้นจากเดิม เพื่อใหสอดคลองกับคาแรงขั้นต่ําและภาวะเศรษฐกิจก็ตาม 
แตถาพิจารณาถึงการถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งตองยอมรับความเสียหายและผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึนแลว ก็ยัง
เปนจํานวนไมคุมคากับความเสียหายที่เกิดขึ้น และอาจจะไมเหมาะสมกับความสูญเสียที่ไดรับ จึงเห็ นควรศึกษา
หลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดคาทดแทนการถูกคุมขัง ตามมาตรา 21 (1) ของพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจายคาทดแทน
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 2. เพื่อศึกษาประวัติ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวของกับปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจายคา
ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาของประเทศไทยและตางประเทศ 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการจายคาทดแทนและ
คาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญาของประเทศไทยและตางประเทศ  
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ตางประเทศเก่ียวกับการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 5. เพ่ือหาแนวทางแกไขและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจายคา
ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 
วิธีการวิจัย 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการวิจัยทางเอกสาร  (Documentary research) โดยคนควาจากเอกสารทั้ง
ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมทั้งขอมูลตาง ๆ  อันเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  ซึ่งผูศึกษาจะใชเปนหลักในการ
วิเคราะหปญหาจากการศึกษา นอกจากนั้นผูศึกษาจะไดทําการศึกษาตํารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ  
บทความทางวิชาการในสาขานิติศาสตร และสาขาอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ คนควาในหองสมุดของมหาวิทยาลัย รวมทั้งขอมูล
ที่ไดจากการคนควาทางเครือขายอินเตอรเน็ต เพื่อนํามาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาของประเทศ
ไทย โดยผูวิจัยจะทําการเปรียบเทียบกฎหมายไทย ไดแก พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และกฎหมายของตางประเทศ พิจารณาขอดี ขอเสีย แนวคิดเห็นที่แตกตาง
จนนําไปสูการวิเคราะหเก่ียวกับตัวบทกฎหมาย หลักเกณฑ และเงื่อนไขตาง ๆ  เสนอแนวทางแกไขปญหาทางกฎหมาย 
เพื่อใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณ และมีประสิทธิภาพ 
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สมมติฐานของการศึกษา 
 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มี
ปญหาในการพิจารณาเงื่อนไขการขอรับคาตอบแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา โดยกําหนดใหเฉพาะจําเลยที่
มิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด เปนผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตาม
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว จึงเปนเหตุใหจําเลยที่ไมไดมีสวนเก่ียวของกับการกระทําความผิดและศาลพิพากษายกฟอง
ดวยเหตุอ่ืนไมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย กอใหเกิดความเดือดรอนและเสียโอกาสตาง ๆ การปรับปรุง
กระบวนการใหความชวยเหลือ เก่ียวกับการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาจะทําใหจําเลยที่เปนผู
บริสุทธ์ิไดรับการเยียวยาอยางแทจริง  
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 พบวา การพิจารณาการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญายงัคงมีปญหาในขอกฎหมาย ไมวา
จะเปนเร่ืองขอจํากัดในเงื่อนไขการขอรับคาทดแทนและคาใชจาย การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายยังไมครอบคลุม
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหวางประเทศและตางประเทศ จึงนําไปสู
ประเด็นปญหาที่ผูศึกษาไดนํามาวิเคราะห โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 
 1. ปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544 มาตรา 20 กําหนดใหจําเลยที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจาย ตองเปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดย
พนักงานอัยการ ถูกคุมขังในระหวางพิจารณาคดี และปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดและมี
การถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด ในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวาจําเลย
มิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด  
 จากการศึกษาขอเท็จจริงพบวา คําพิพากษาของศาลมักจะไมปรากฏคําพิพากษาวาจําเลยไมมีความผิด หรือ
การกระทําของจําเลยไมเปนความผิด แตจะพิพากษาวาพยานหลักฐานที่โจทกนําสืบไมมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลเชื่อวา
จําเลยกระทําความผิดจริง จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลย หรือพยานหลักฐานโจทกยังไมอาจรับฟงไดโดย
ปราศจากขอสงสัยวาจําเลยกระทําผิดตามฟอง หรือ พยานหลักฐานโจทกยังมีขอสงสัยตามสมควรจึงไมอาจฟงไดวา
จําเลยกระทําผิดตามฟอง หรือพยานหลักฐานโจทกยังไมอาจรับฟงไดวาจําเลยกระทําผิดตามฟอง (ปริญญา เจียรนัยกุล
วานิช, 2555, หนา 1) จึงทําใหไมเขาเงื่อนไขของกฎหมายฉบับดังกลาว และเปนผูไมมีสิทธิไดรับคาตอบแทนและ
คาใชจายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 ประเด็นปญหาดังกลาว จะเห็นไดวาเง่ือนไขการมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา
ของประเทศไทยมีขอจํากัดเฉพาะกรณี ซึ่งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  
ขอ 11 (1) ไดบัญญัติวา ทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิ
จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปดเผย ซึ่งตนไดรับหลักประกันที่จําเปนทั้งปวง
สําหรับการตอสูคดี กลาวคือ หากยังไมไดมีคําตัดสินหรือพยานหลักฐานพิสูจนไดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดก็ยอม
ไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานดังกลาวขางตน 
 ในประเด็นนี้ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดเง่ือนไขในการเรียกรองคาทดแทนความเสียหาย
จากการดําเนินคดีอาญาไววา บุคคลที่ไดรับความเสียหายจากถูกคุมขังมีสิทธิรองขอคาทดแทนจากรัฐได หากภายหลัง
ศาลมีคําพิพากษายกฟอง โดยไมสําคัญวาศาลจะพิพากษายกฟองดวยเหตุใด ในขณะที่ประเทศนอรเวย ไดกําหนดให
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จําเลยท่ีไดรับความเสียหายจากการดําเนินคดีอาญามีสิทธิไดรับคาทดแทนจากรัฐ หากในทายที่สุดศาลมีคําพิพากษายก
ฟองจําเลย หรือคดีดังกลาวถูกระงับไปกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา แตจะตองอยูภายใตเง่ือนไขวาจําเลยไดรับความทุกข
ทรมาน และมีความเสียหายในทางทรัพยสิน หรือคาเสียหายท่ีคํานวณเปนเงินได  และประเทศสวีเดน กําหนดไวเพียงวา
บุคคลท่ีถูกควบคุมตัวหรือถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพไวในระยะเวลาอยางนอย 24 ชั่วโมง ในฐานะเปนผูตองสงสัยวาได
กระทําความผิดอาญา มีสิทธิไดรับคาทดแทนสําหรับการถูกจํากัดอิสรภาพนั้นเมื่อศาลพิพากษายกฟองคดี มีคําสั่งไม
ฟอง หรือมีการถอนฟอง   
 ดังนั้น จากปญหาดังกลาวจะตองมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ในเร่ืองการกําหนดเงื่อนไขการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย
ในคดีอาญา 
 2. ปญหาเกี่ยวกับมาตรการการเยียวยาชื่อเสียงของจําเลย กรณีศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือคดีถึงท่ีสุด 
 การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และ
คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยไว อาทิ         
คาทดแทนการถูกคุมขัง คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ คาทดแทน
ในกรณีที่จําเลยถึงแกความตาย คาขาดประโยชนทํามาหาได และคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคดี  

 จะเห็นไดวา คาทดแทนตาง ๆ ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมไดกําหนดคาทดแทนความเสียหาย
ตอชื่อเสียงของจําเลย เพียงแตกําหนดคาทดแทนท่ีเปนตัวเงินใหจําเลย เพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไป
แลว โดยไมไดคํานึงถึงการแกไขเยียวยาทางดานจิตใจชื่อเสียงของจําเลย กรณีศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือคดีถึงท่ีสุด  
 ในประเด็นนี้ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ 8 ไดรับรองสิทธิการชดใชเยียวยาความ
เสียหายจากการถูกกระทําละเมิดตอสิทธิ และขอ 9 การจับกุม กักขัง หรือเนรเทศบุคคลอ่ืนใดโดยไมมีกฎหมายให
อํานาจไมได จะเห็นไดวา การถูกจับกุม กักขัง ที่กอใหเกิดความเสียหายอันเปนการละเมิดตอสิทธิขั้นพื้นฐาน บุคคลซึ่ง
ไดรับความเสียหายจากเหตุดังกลาวมีสิทธิไดรับการชดใชเยียวยาได   
 ประเด็นดังกลาวนี้ ประเทศญ่ีปุน ไดกําหนดการชดใชเยียวยาความเสียหายตอชื่อเสียง โดยเมื่อมีคําวินิจฉัย
ในเรื่องคาทดแทนความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาอันถึงท่ีสุด หากบุคคลท่ีไดรับคําวินิจฉัยดังกลาวยื่นคํารองขอให
ศาลประกาศโฆษณาคําวินิจฉัยอยางยอในราชกิจจานุเบกษาและหนังสือพิมพที่ผูยื่นคํารองขอเปนผูเลือกไมเกิน 3 ฉบับ 
ๆ ละไมนอยกวา 1 ครั้ง และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  มีการกําหนดมาตรการการเยียวยาชื่อเสียงของจําเลย กรณี
ศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือคดีถึงที่สุด โดยกําหนดใหศาลใหมีการประกาศคําพิพากษาใหจําเลยไดรับคาทดแทนในราช
กิจจานุเบกษาภายใน 2 สัปดาหนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา และในกรณีที่มีคํารองจากผูขอ ศาลอาจส่ังใหประกาศคํา
พิพากษาในหนังสือพิมพรายวันซึ่งผูรองเปนผูเลือกและตองกระทําภายใน 30 วันนับแตวันที่รองขอ 
 ดังนั้น จากปญหาดังกลาวจะตองมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยการเพิ่มเติมการกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยเก่ียวกับ
มาตรการการเยียวยาชื่อเสียงของจําเลย กรณีศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือคดีถึงท่ีสุด 

 3. ปญหาเกี่ยวกับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 มาตรา 21(1) ไดกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาใหมีสิทธิไดรับตามหลักเกณฑ ดังนี้ คา
ทดแทนการถูกคุมขังใหคํานวณจากจํานวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30 บัญญัติไววาในการกักขังแทนคาปรับ ใหถืออัตรา 500 
บาทตอวัน กลาวคือ จําเลยในคดีอาญาที่ถูกคุมขังในระหวางพิจารณาคดี มีสิทธิไดรับคาทดแทนในคดีอาญาในอัตราวัน
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ละ 500 บาทตอระยะเวลาท่ีถูกคุมขัง จะเห็นไดวา เปนการกําหนดอัตราคาทดแทนการถูกคุมขังไวในอัตราตายตัว แต
ถาพิจารณาถึงการถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งตองยอมรับความเสียหายและผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นแลว ก็ยังเปน
จํานวนไมคุมคากับความเสียหายที่เกิดขึ้น และอาจจะไมเหมาะสมกับความสูญเสียที่ไดรับ 
 ประเด็นปญหานี้ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ 9 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลจะ
ถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจไมได และเมื่อบุคคลผูใดถูกลวงละเมิดสิทธิขั้นพื้ นฐาน ยอมมีสิทธิไดรับการ
เยียวยาความเสียหายตามขอ 8 ซึ่งไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองเฉพาะขอ 9 (5) วาบุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบดวยกฎหมายมีสิทธิไดรับคาสินไหม
ทดแทน 
 สําหรับประเด็นนี้ ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดคาทดแทนจากความเสียหายของจําเลยท่ี
ถูกคุมขังอยูระหวางการพิจารณาคดีอาญาในอัตราวันละ 25 ยูโร สวนประเทศนอรเวย จะไมมีการกําหนดอัตรา
คาชดเชยไวขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนรายกรณี และประเทศสวีเดน ไมมีการกําหนดอัตราจํานวนเงินที่รัฐจะตองจายใหแก
จําเลย ไมวาจะเปนความเสียหายอยางใด ๆ แตประเทศญ่ีปุน จะไมมีการกําหนดจํานวนคาทดแทน แตใหศาลเปนผูใช
ดุลพินิจในการพิจารณากําหนดคาทดแทน ซึ่งจะมีการแกไขจํานวนคาทดแทนดังกลาวตามความเปล่ียนแปลงของภาวะ
เศรษฐกิจ สวนประเทศเกาหลี ไดกําหนดไวในอัตรา วันละอยางนอย 5,000 วอน แตไมเกินอัตราที่รัฐกฤษฎีกากําหนด 
ซึ่งจะเห็นไดวาแตละประเทศไมมีการกําหนดอัตราคงที่แตจะเปล่ียนแปลงไปตามขอเท็จจริงและความเสียหายที่เกิดขึ้น 
รวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ดังนั้น จากปญหาดังกลาวจะตองมีการแกไขปรับปรุงพระราชบญัญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยการแกไขการกําหนดอัตราคาทดแทนการถกูคุมขัง 

 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของกฎหมายเกี่ยวกับการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย
ในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
รวมทั้งการศึกษา แนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญาทั้งของไทยและของตางประเทศ เห็นไดวาพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย
แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เม่ือนํามาบังคับใชเก่ียวกับการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญายังมี
หลักเกณฑที่จํากัดอยู โดยเฉพาะเง่ือนไขการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา อีกทั้งหลักเกณฑการ
กําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา เก่ียวกับความเสียหายตอจิตใจของผูเสียหายยังไมไดรับความ
คุมครอง ซึ่งหากไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหเหมาะสมก็จะทําใหจําเลยไดรับการชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดขึ้น ทั้งนี้เพ่ือกฎหมายจะไดใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง ดังนั้น 
ผูศึกษาขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 1. ปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ภายใต
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ควรแกไขเพิ่มเติม
ในสวนที่เก่ียวกับเง่ือนไขการขอรับคาทดแทนและคาใชจาย มาตรา 20   โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี นอรเวย สวีเดน ผูศึกษาเห็นควรแกไขในบทบัญญัติ มาตรา 20 (3) 
 จากเดิมบัญญัติวา มาตรา 20 จําเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตนิี้ ตอง 
 (1) เปนจําเลยที่ถูกดําเนนิคดีโดยพนักงานอัยการ  
 (2) ถูกคุมขังในระหวางพิจารณาคดี และ 
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 (3) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดและมีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือ
ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุด ในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทํา
ของจําเลยไมเปนความผิด 
 ใหยกเลิกและแกไขเพิ่มเติม มาตรา 20 (3) ดังนี ้
 มาตรา 20 จําเลยที่มสีิทธไิดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ตอง... 
 “(3) ปรากฏภายหลังวาศาลส่ังไมประทับรบัฟอง มีการถอนฟอง หรือศาลมีคําพิพากษายกฟอง”  
 2. ปญหาเกี่ยวกับมาตรการการเยียวยาชื่อเสียงของจําเลย กรณีศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือคดีถึงท่ีสุด ควร
จะมีการแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญเก่ียวกับการเยียวยาชื่อเสียงของจําเลย กรณีศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือคดีถึงที่สุด
เขาไปดวย จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี โดยแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการ
กําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง  

 จากเดิมมาตรา 21 บัญญัติวา กาํหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาใหมีสิทธไิดรับตาม
หลักเกณฑ ดังนี้  

 (1) คาทดแทนการถูกคุมขังใหคํานวณจากจํานวนวนัที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไวสําหรับการกักขังแทน
คาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (2) คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟสูมรรถภาพทางรางกายและจิตใจหากความ
เจ็บปวยของจําเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี  

 (3) คาทดแทนในกรณีที่จําเลยถงึแกความตาย และความตายนัน้เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี  
 (4) คาขาดประโยชนทาํมาหาไดในระหวางถูกดําเนนิคดี  
 (5) คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคดี  
 ใหเพิ่มเติมขอความ มาตรา 21 ดังนี ้
 มาตรา 21 กําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาใหมีสิทธิไดรบัตามหลักเกณฑ ดังนี้  
  “(6) คาทดแทนความเสียหายตอชื่อเสียง เมื่อมีคําวินิจฉัยใหไดรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญาแลว ใหยื่นคํารองขอใหศาลส่ังใหมีการประกาศคําวินิจฉัยดังกลาวในหนังสือพิมพซึ่งผูยื่นคํารองขอเปนผูเลื อก
ไมเกิน 3 ฉบับ ๆ ละไมนอยกวา 1 ครั้ง” 
 3. ปญหาเกี่ยวกับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544มาตรา 21 ใหมีความชัดเจนขึ้น ซึ่ง
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี นอรเวย สวีเดน ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี โดยแกไข
เพิ่มเติมหลักเกณฑการกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง 

 จากเดิมมาตรา 21 บัญญัติวา กาํหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาใหมีสิทธไิดรับตาม
หลักเกณฑ ดังนี้  

 (1) คาทดแทนการถูกคุมขังใหคํานวณจากจํานวนวนัที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไวสําหรับการกักขังแทน
คาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (2) คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟสูมรรถภาพทางรางกายและจิตใจหากความ
เจ็บปวยของจําเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี  

 (3) คาทดแทนในกรณีที่จําเลยถงึแกความตาย และความตายนัน้เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี  
 (4) คาขาดประโยชนทาํมาหาไดในระหวางถูกดําเนนิคดี  

         (5) คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคดี 
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 ใหแกไขขอความ มาตรา 21 (1) ดังนี ้
 มาตรา 21 กําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาใหมีสิทธิไดรบัตามหลักเกณฑ ดังนี้  
 (1) คาทดแทนการถูกคุมขังใหคํานวณจากจํานวนวนัที่ถูกคุมขัง “ในอัตราวันละไมเกิน 15,000 บาท”... 
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ปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560* 

Problems for the Treatment of Inmate Patients in Prison  

under Penitentiary Act, B.E.2560 
 

ธนัชพร  วัฒนสุชาติ** 
ประกอบ  ประพันธเนติวุฒิ*** 

คมสัน  สุขมาก*** 
 

บทคัดยอ 
 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย รวมถึงปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ
การปฏิบัติตอผูตองขังปวยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยทําการศึกษาบทบัญญัติและมาตรการบังคับใช 
รวมถึงกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติดังกลาว และนํามาวิเคราะห ตลอดจนเสนอแนะปรับปรุงเพื่อให
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําที่ใชอยูในปจจุบันใหบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถคุมครองสิทธิผูตองขังปวยในเรือนจําได 
 ผลจากการศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวย มาตรา 21 มาตรา 54 และมาตรา 57 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 พบวา มีปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขังปวย ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติถึงการจัดอาหารสําหรับผูตองขังปวยไวโดยเฉพาะ ทําใหผูตองขังปวยไมไดรับสิทธิ
ดังที่ควรจะไดรับ และปญหาการใชเครื่องพันธนาการตอผูตองขังปวย ซึ่งสงกระทบตอสุขภาพจิตและสุขภาพของ
ผูตองขังปวย รวมถึงปญหามาตรฐานการปฏิบัติตอผูขังปวยในการรักษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย โดยปญหา
ดังกลาวสงผลใหผูตองขังปวยไมไดรับการรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพ เห็นควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายในสวนที่
เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ขอเสนอแนะจากการศึกษาเห็นวา จะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการเขาถึงสิทธิดาน
โภชนาการของผูตองขังปวย ใหมีการไดรับอาหารตามหลักโภชนาการดังเชนผูปวยทั่วไป โดยเห็นควรปรับปรุงและแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในหมวดสุขอนามัยของผูตองขัง และแกไขมาตรา 21 ในเร่ืองการใชเครื่อง
พันธนาการกับผูตองขังซึ่งเจ็บปวยรวมถึงกฎกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเคร่ืองพันธนาการและหลักเกณฑการใช
เครื่องพันธนาการแกผูตองขัง พ.ศ. 2560 และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 54 ใหมีสถานพยาบาลและจัดใหมีแพทย
หรือผูเชี่ยวชาญดานการแพทยอยางนอยหนึ่งคน และพยาบาลหรือผูชวยแพทยอยางนอยหนึ่งคนอยูปฏิบัติหนาที่เปน
ประจําที่สถานพยาบาลนั้นดวย ทั้งนี้ เพื่อใหผูตองขังท่ีเจ็บปวยไดรับบริการทางการแพทยโดยไมชักชาและเพื่อให
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

คําสําคัญ : ผูตองขังปวย / เรือนจํา 
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Abstract  
 Objectives of this Thesis are to study concepts, theories, legal principles and obstacles 
relating to treatment for inmate-patients under Penitentiary Act, B.E. 2560 (2017), by studying 
provisions and applicable measures, as well as Ministerial Regulations relating to the said Act, and 
analyzing them, and to recommend amendments, in order that the law concerning treatment for 
inmate-patients in the prison, which is currently effective, shall be efficiently applied, as to be able 
to protection rights of the inmate-patients in the prison. 
 The study of the legal principles concerning treatment for the inmate-patients, Section 21, 
Section 54 and Section 57, Penitentiary Act, B.E. 2560 (2017), finds that there are problems with 
access to the basic rights to food of the inmate-patients, whereas the said Act does not provide with 
preparation of food specifically for the inmate-patients, resulting in the inmate-patients being 
deprived of the due rights, and problems with use of restraining equipment on the inmate-patients, 
affecting mental health and physical health of the inmate-patients, as well as problems with 
standard treatment for the inmate-patients healthcare, with respect to medical personnel, whereby 
the said problems result in the inmate-patients not receiving efficient healthcare. The Author finds 
suitable for amending the law in parts concerning treatment for the inmate-patients in the prison, in 
order that application of the law in these parts shall be more efficient. 
 Recommendations of this study are to amend the law in the parts concerning access to 
the rights to food of the inmate-patients, in order that they shall receive food with nutritional 
significance similar to ordinary patients, whereby the Author finds suitable for amending Penitentiary 
Act, B.E. 2560 (2017), Section 57, in the part of health of the inmates, and amending Section 21, in 
the part of use of restraining equipment on the inmate-patients, as well as the Regulation of the 
Ministry of Interior Regarding Requirement of Restraining Equipment and Criteria for Use of 
Restraining Equipment on Inmates, B.E. 2560 (2017), and amending provisions of Section 54, as to 
arrange a medical establishment, with at least one specialized physician, and at least a nurse or 
physician assistant, regularly on duty at the medical establishment, in order that the inmate-patients 
shall receive healthcare in timely manners, and the law is more efficiently applied. 
 

Keywords : patient inmates / prison 
 
บทนํา 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีเรือนจําทั้งหมด 10 เขต โดยแบงออกเปน 9 เขตและเรือนจําอิสระ รวมทั้งสิ้น 199 
แหง ซึ่งจากสถิติผูตองขังทั่วประเทศสํารวจ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2561 มีจํานวนทั้งสิ้น 334 ,279 ราย (กรมราชทัณฑ, 
2561) เนื่องจากกรมราชทัณฑเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ หลักในการ
ดําเนินการจําคุก กักขัง การกักกัน และการปฏิบัติตอผูที่กระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา มีอํานาจหนาท่ีตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ดังตอไปนี้  
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 (1) ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการราชทัณฑและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

 (2) กําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ นโยบายของ
กระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและ
ขอเสนอแนะในเร่ืองที่เก่ียวของขององคการสหประชาชาติ 
  (3) ดําเนินการเก่ียวกับสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง 

 (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, 2556, หนา 61-62)  
 หนวยงานของกรมราชทัณฑเปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจในการ
ควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลไดพิพากษาถึงท่ีสุดใหรับโทษจําคุก และควบคุมผูตองหาหรือ
จําเลยท่ีอยูระหวางพิจารณาคดี ผูตองกักขังและผูตองกักกัน เพราะการท่ีบุคคลกระทําความผิดอันกฎหมายไดกําหนด
โทษใหไดรับโทษจําคุกนั้น ในทางกฎหมายถือวาบุคคลนั้นเปนบุคคลที่มีความอันตรายตอสังคมและผูอ่ืน ซึ่งโทษจําคุก
นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลงโทษและกันตัวบุคคลดังกลาวออกจากสังคม มุงเนนการควบคุมและปองกันมิให
ผูตองขังหลบหนีออกไปสรางความเดือดรอนเสียหายใหกับสังคมและประชาชนผูสุจริต ตลอดทั้งการพัฒนาและยกระดับ
จิตใจของผูตองขังใหกลับตนเปนคนดีหลังจากที่ไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํากลับไปสูสังคม (ธานี วรภัทร, 2554, 
หนา 13) แตอยางไรก็ตามผูตองขังที่อยูในการควบคุมดูแลของเรือนจําแหงตาง ๆ หากมีอาการเจ็บปวยขึ้นยอมตอง
ไดรับการบําบัดรักษาที่ถูกตองตามมาตรฐานสากล แตก็ไดมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณการจัดซื้อยา เวชภัณฑ ครุภัณฑ
ทางการแพทยในแตละปที่ไดรับการจัดสรรยาอยางจํากัด และยังขาดเคร่ืองมือเครื่องใชที่ทันสมัยในการชวยบําบัดรักษา
ผูตองขังที่ปวย สงผลใหการรักษาไมตอเนื่อง ทําใหผูตองขังไดรับอันตรายถึงแกชีวิตหรือไดรับความเจ็บปวดทรมานยาก
แกการบําบัดรักษาย่ิงขึ้น  

 จากปญหาดังกลาวกรมราชทัณฑไดตระหนักและเห็นความสําคัญในการดําเนินงานดานการบําบัดรักษา
ผูตองขังปวย จึงไดมีการกําหนดแนวทางดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2551 -2555  และ
กําหนดแผนปฏิบัติงานของกองบริการทางการแพทยดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังปวย โดยมีการ
กํากับดูแล ตรวจสอบการปวย ตรวจสอบการพิจารณาอนุญาตใหนําตัวผูตองขังปวยออกไปรับการตรวจรักษาที่
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจําตามระเบียบ กฎ หรือกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อใหผูตองขังไดรับสวัสดิการในดานการดูแล
รักษาอยางมีคุณภาพและเหมาะสม (กุศล หงสไทย , 2549, หนา 1-2) โดยในปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติราชทัณฑอยางตอเนื่องเพื่อใหสอดคลองกับการบังคับลงโทษผูกระทําความผิด โดยอยูบนพื้นฐานของ
หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของมนุษยจนกระท่ังไดมีการเผยแพรพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 หลังจากที่
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้นไดมีการประกาศใชมาเปนเวลายาวนาน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ซึ่ง
กลาวไววา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคลหรือการกระทําอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย นอกจากนั้นเกี่ยวกับการใชอํานาจโดย
องคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ บุคคล
ยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
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สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได (สํานักวิชาการสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, 2560) 

 กรณีของการรับบริการทางสาธารณสุขนั้น เห็นไดวา บุคคลทั่วไปยอมไดรับบริการสาธารณสุขอยาง
เหมาะสมและไดมาตรฐาน หรือแมแตผูยากไรก็ตามบุคคลเหลานั้นยอมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐอยางทัดเทียม ตลอดจนมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมและ
ทันทวงทีตอเหตุการณ ซึ่งการพยาบาล (nursing) ตามความหมายที่ ฟลอเรนซ ไนติงเกล ไดใหไว หมายถึง กิจกรรมการ
ชวยเหลือผูปวย เพื่อใหอยูในสภาวะท่ีจะตอสูการรุกรานของโรคไดอยางดีที่สุด เทาที่จะเปนไปไดทั้งรางกายและจิตใจ 
เชนเดียวกับความหมายของการพยาบาลที่เสนอโดย เวอรจิเนีย เฮนเดอรสัน ไดแก การพยาบาล คือการชวยเหลือ
บุคคล (ทั้งยามปกติและยามปวยไข) ในกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ หรือสงเสริมการหายจากโรค 
(หรือแมกระทั่งการชวยใหบุคคลไดไปสูความตายอยางสงบ) ซึ่งบุคคลอาจจะปฏิบัติไดเองในสภาวะที่มีกําลังกาย 
กําลังใจ และความรูเพียงพอ และเปนการกระทําที่จะชวยใหบุคคลกลับเขาสูสภาวะท่ีชวยตนเองไดโดยไมตองรับการ
ชวยเหลือนั้นโดยเร็ว (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561) การรักษาพยาบาลถือเปนสิ่งจําเปนที่ทําใหปจเจกชนมีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณแข็งแรง ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเลือกรับบริการดานสาธารณสุขท่ีมีอยูหลากหลายรูปแบบใหเหมาะสม
กับสุขภาพของตนเองได แตในทางตรงกันขาม กรณีของผูตองขังในเรือนจํานั้นเห็นไดวา บุคคลดังกลาวไมมีอิสระ การ
จําคุกสงผลใหเกิดการขัดขวางมิใหผูตองขังมีสิทธิเสรีภาพที่จะเลือกรับ 

 ในเรือนจําจะมีการบริการดานการรักษาพยาบาลหรือการดูแลสุขภาพ โดยมีหนาที่ตองจัดใหบริการดานการ
รักษาพยาบาลแกผูตองขัง ทั้งในดานการปองกันโรคระบาดตาง ๆ การตรวจสุขภาพของผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังที่มี
ปญหาสุขภาพอาจจะเกิดโรคระบาดตาง ๆ ขึ้นได เพราะเปนสถานท่ีที่มีการควบคุมผูตองขังรวมกันเปนจํานวนมาก จึง
งายตอการแพรระบาดของเชื้อโรค และทําใหเกิดโรคระบาดในเรือนจําขึ้นไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอ
บุคคลภายนอกเรือนจําดวย 

 ผูตองขังคนใดเจ็บปวย เจาพนักงานเรือนจําไมรับบุคคลใด ๆ ไวเปนผูตองขังเรือนจํา เวนแตจะไดรับหมาย
อาญาหรือเอกสารอันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจและกําหนดใหแพทยตรวจอนามัยของผูที่ถูกรับตัวเขาไวใหม 
ถาไมอาจตรวจในวันนั้นไดก็ใหมาตรวจในวันอ่ืนโดยเร็ว เมื่อแพทยตรวจพบวาผูตองขังคนใดเจ็บปวยก็ตองมีการ
รักษาพยาบาล หรือมีโรคติดตอซึ่งจะลุกลามเปนภัยแกบุคคลอ่ืน ใหแพทยชี้แจงแนะนําการปฏิบัติแกพัศดี เปนหนาที่
ของเจาพนักงานราชทัณฑที่จะตองพยายามปฏิบัติตามคําแนะนําของแพทยในสวนที่เก่ียวกับการรักษาพยาบาลผูตองขัง 
ผูตองขังคนใดเจ็บปวยซึ่งจําเปนตองสงออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําใหแพทยแจงตอพัศดีและทํารายงานย่ืนตอผู
บัญชาการเรือนจํา ในรายงานนั้นใหชี้แจงอาการปวยที่ตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคและชนิดของอาการเจ็บปวยและ
สถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจําที่เห็นควรใหจัดสงตัวไปรักษาพยาบาล 

 ในกรณีแพทยไมสามารถจะมาตรวจไดในวันที่รับตัวผูตองขังไวใหม และเจาพนักงานราชทัณฑสังเกตเห็นวา 
ผูตองขังไดมีอาการเจ็บปวยจําตองรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดตอจะลุกลามเปนภัยรายแรงแกผูอ่ืน ใหจัดแยกผูตองขังผู
นั้นออกจากผูตองขังอ่ืนหรือจัดสงสถานพยาบาลของเรือนจํารอการตรวจของแพทยตอไป ถาเจาพนักงานราชทัณฑ
สังเกตเห็นหรือสงสัยวาผูตองขังปวยหนัก ใหรีบแจงใหแพทยและผูบัญชาการราชทัณฑทราบและในระหวางรอคอย
แพทยและคําสั่งของผูบัญชาการราชทัณฑ หากเห็นจําเปนใหติดตอขอความสงเคราะหจากผูอื่นมีอาชีพในทางใชวิชาการ
แพทยที่ใกลเคียงที่สุดและหากวาจะจัดการดังกลาวไมได ใหพัศดีจัดการชวยเหลือโดยประการอ่ืนเทาที่จําเปน (โสภณ 
นิติธรรมพฤกษ, 2549, หนา 58-59) 
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 ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงมุงที่จะศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําโดยการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตอ
ผูตองขังวามาตรฐานการปฏิบัติงานนั้น ไดสอดคลองกับหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชนหรือไม ทั้งนี้เนื่องจากประเทศ
ไทยไดมีการลงนามในกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนไวหลายฉบับจึงเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยตอง
ปฏิบัติใหสอดคลองในฐานะท่ีเปนรัฐภาคี โดยตองนําหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่องดังกลาวมาปรับกฎหมายภายในให
สอดคลอง ซึ่งในปจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และ กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 รวมท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง ยังไม
สอดคลองกับหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะเร่ืองการลงโทษ การดูแลผูตองขังปวย และประเด็นอ่ืน ๆ ที่
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยการศึกษาเรื่องการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํานี้จึงศึกษากฎหมายระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชน ในเรื่อง ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.1948 กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง
ของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย รวมถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวย
ซึ่งไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎ 
ระเบียบ รวมถึงขอบังคับตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
 2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายไทยที่บัญญัติเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํา ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎ ระเบียบ รวมถึงขอบังคับตางๆ ที่เก่ียวของ 
 3. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลักกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับงานราชทัณฑ รวมถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนในประเด็นปญหาที่เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํา 
 4. เพื่อศึกษาถึงปญหาพรอมทั้งหาแนวทางในการแกไขปญหาในการคุมครองสิทธิของผูตองขังปวยใน
เรือนจําเพื่อใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล 
 
วิธีการวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้ดําเนินการศึกษาวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบคนจากเอกสาร
ปฐมภูมิ  (Primary Document) โดยในส วนที่ ใช ในการศึกษา  คือ  ศึกษาจากตัวบทกฎหมายไทย  ซึ่ งไดแก 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ตํารา บทความวิชาการ วิทยานิพนธ ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และรวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี ขอเสนอแนะของนักกฎหมาย รวมถึงกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ พ.ศ. 2491 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 
รวมถึงขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015  เพื่อใชเปนแนวทางในการ
วิเคราะหถึงในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําเพื่อแกไขปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้นตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการวิจัยถึงหลักเกณฑของกฎหมายในปญหาเร่ืองการปฏิบัติตอผูตองขัง
ปวยในเรือนจําตามกฎหมายไทยและบทบัญญัติที่เกี่ยวของในกฎหมายฉบับตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบัน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงมหาดไทย ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ พ.ศ. 2491 (Universal Declaration of Human Rights ค.ศ. 1948) กติการะหวางประเทศวาดวย
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สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 (International Covenant on Civil and Political Right ค.ศ. 1966) 
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 รวมถึงกฎหมายตางประเทศโดย
ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังกรณีปวยในระหวางอยูในเรือนจํา ซึ่งจะสามารถ
นําไปบังคับใชใหเกิดผลในทางเปนจริงตรงกับวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยให
ไดรับความเสมอภาคหลักสิทธิมนุษยชนรวมทั้งมาตรฐานสากล 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 การปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีปญหาและอุปสรรค
เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําทั้งในดานอาหาร การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ทําใหผูตองขังปวย
ไดรับการดูแลรักษาไมทั่วถึง รวมถึงการใชเครื่องพันธนาการที่ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศจาก
ปญหาดังกลาวสงผลใหการบริการบําบัดรักษาพยาบาลผูตองขังปวยเปนไปอยางขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความไมมีมาตรฐานในระดับสากล ดังนั้น เพื่อใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยใหถูกตอง เหมาะสม และเปน
มาตรฐานสากล จึงควรเสนอแนวทางในการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหมีมาตรฐานและเปนที่ยอมรับ
แกนานาอารยประเทศ 
 
ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยพบวา สังคมในปจจุบันเร่ิมมีการใหความสนใจกับสิทธิของผูตองขังมากข้ึน ทําใหประเทศตาง ๆ 
ออกกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูตองขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยพึงมีอยูซึ่งจะลวงละเมิดมิได 
ผูตองขังทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษยอันมีติดตัวมาแตกําเนิด แม
ผูตองขังจะถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการจากการท่ีผูนั้นกระทําความผิดก็ตาม และเจาหนาที่เรือนจําได
ตระหนักถึงการปฏิบัติตอผูตองขังอยางมีมนุษยธรรมมากขึ้นและมีการปฏิบัติตอผูตอขังใหเทาเทียมกับพลเมืองของ
ประเทศ ดวยเหตุผลที่วาผูตองขังก็คือพลเมืองคนหนึ่งพลาดพล้ังกระทําผิดขึ้นแตการปฏิบัติตอผู ตองขังปวยเจ็บยังไม
เปนไปตามมาตรฐานสากลมีขอบกพรองที่ตองแกไขปรับปรุงซ่ึงนําไปสูประเด็นปญหาท่ีผูศึกษาไดนํามาวิเคราะหโดย
สามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขงัปวย 
 สิทธิการไดรับอาหาร เปนสิทธิจําเปนขั้นพื้นฐานท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑ

สถาน ดังนั้น จึงมีการกําหนดใหรัฐมีหนาที่จัดบริการอาหารและนํ้าดื่มท่ีสะอาดและมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพียงพอกับ
ความตองการของผูตองขัง เพื่อที่ผูตองขังจะไดมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง  รางกายสมบูรณ ซึ่งกฎหมายประเทศญี่ปุน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายประเทศอังกฤษ  และขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการ
สหประชาชาติ  กําหนดใหผูตองขังทุกคนไดรับอาหารท่ีมีสารอาหารเพียงพอ โดยจะตองเปนอาหารที่เปนประโยชนแก
สุขภาพ มีคุณภาพ  มีการจัดเตรียมและการเก็บรักษาที่ดี ตลอดท้ังเรือนจําตองจัดเตรียมนํ้าดื่มที่เพียงพอแกความ
ตองการของผูตองขังเสมอ กําหนดการจัดอาหารใหผูตองขังรับประทานวันละ 3 มื้อ คือ มื้อเชา มื้อกลางวัน และมื้อเย็น
ไวอยางชัดเจน ตลอดทั้งใหจัดรายการอาหารแบบหมุนเวียนไมใหซ้ํากันในรอบวันที่กําหนด รายการอาหารจะตองมี
คุณคาทางโภชนาการท่ีครบถวน ตามคําแนะนําของคณะกรรมการอาหารและโภชนาการของสหรัฐอเมริกา และ
คณะกรรมการโภชนาการของญี่ปุน (The  Diet  Committee) 

 กรณีที่ผูตองขังปวยตามกฎหมายตางประเทศ  กําหนดใหมีการจัดอาหารพิเศษสําหรับผูตองขังปวยไวอยาง
ชัดเจน  และประเทศสหรัฐอเมริกายังไดกําหนดอาหารพิเศษสําหรับผูตองขังปวยดวยโรคประจําตัว เชน  โรคหัวใจ  
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โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิต รวมถึงใหคําแนะนําเก่ียวกับอาหารที่เหมาะสมและขอจํากัดของอาหารที่จะ
รับประทาน 

 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางดาน
โภชนาการในการจัดอาหารพิเศษใหกับผูตองขังดังนี้ ตองจัดอาหารท่ีเพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมใหแกผูตองขังหญิง
ที่ตั้งครรภ ทารก เด็กและมารดาที่ใหนมบุตร เมื่อวิเคราะหตามหลักกฎหมายแลว กรณีผูตองขังปวย ไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายกําหนดใหจัดอาหารสําหรับผูตองขังปวยไว จึงสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้ 

 2. ปญหาการใชเคร่ืองพันธนาการตอผูตองขังปวย 
 ผูตองขังทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษยอันมีติดตัวมา

แตกําเนิดไมตางจากบุคคลอ่ืน ตองไมมีผูตองขังคนใดที่จะถูกการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษใด ๆ ที่โหดราย
ทารุณ ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และผูตองขังทุกคนตองไดรับการปกปองคุมครองจากการ
กระทําดังกลาวเชนวานั้น โดยจะตองไมมีการอางสิทธิหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่จะกระทําการดังกลาวจากเจาหนาที่หรือบุคคล
อ่ืนใดได เมื่อพิจารณาในเรื่องของการใชเครื่องพันธนาการตอผูตองขังปวยที่ระบุไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.  
2560 พบวา ยังไมสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 
 1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ พ .ศ .  2491 (Universal Declaration of 
Human Rights ค.ศ. 1948) ตามขอ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือไดรับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายผิด
มนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได 

 2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 (International Covenant 
on Civil and Political Right ค.ศ.1966) ตามขอ 7 บุคคลใดจะถูกกระทําทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือลงโทษอ่ืนที่
เปนการทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มิได โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลใดจะถูกทดลองทาง
การแพทย หรือทางวิทยาศาสตรโดยปราศจากความ ยินยอมพรอมใจอยางอิสระหาไดไม 
 3) ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ค.ศ.  2015 (Standard 
Minimum Rule for the Treatment of Prisoners) ตามขอกําหนดที่ 47 หามใชโซ เหล็ก หรือเครื่องพันธนาการใด 
ๆ ในลักษณะท่ีย่ํายีศักดิ์ศรีหรือกอใหเกิดความเจ็บปวด 
 4) กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุน ที่กําหนดเก่ียวกับการใชเครื่อง
พันธนาการผูตองขังกับผูตองขังปวย 

 จากการศึกษาบทบัญญัติดังกลาวขางตน  ผูศึกษามีความเห็นวา ควรมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดลง
นามและใหสัตยาบันไวทั้ง 3 ฉบับ และทัดเทียมกับประเทศดังกลาวขางตน ในเร่ืองการใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง
ปวยที่บัญญัติอยูในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “กําหนด
เครื่องพันธนาการและหลักเกณฑการใชเครื่องพันธนาการแกผูตองกักขัง พ.ศ. 2560” ขอ 2 และขอ 3 โดยปรับปรุง
แกไขเพ่ือที่จะคุมครองผูตองขังปวยตามหลักสิทธิมนุษยชน ใหกฎหมายดังกลาวสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนและเปนที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ 

 3. ปญหามาตรฐานการปฏิบัตติอผูตองขังปวยเก่ียวกับการรกัษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย 
 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ไดกําหนดใหเรือนจําทุกแหง

มีบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอยางเพียงพอสําหรับการบริการดานการรักษาพยาบาลเพ่ือใหบริการทางการแพทยแก
ผูตองขังปวย  และการตรวจรางกายของผูตองขังต้ังแตแรกเขาหรือภายหลังเขาอยูในเรือนจําตามความจําเปน  การสง
ตัวผูตองขังปวยไปรักษาภายนอกเรือนจํา และการปองกันโรคติดตอ สําหรับการตรวจบําบัดรักษาผูตองขังปวยในแตละ
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วันจะมีผูตองขังในเรือนจําแตละแหงปวยเปนจํานวนมาก แพทยประจําเรือนจําไมสามารถมาตรวจรักษาไดทุกคนหรือ
เรือนจําบางแหงไมมีแพทยประจําเรือนจํา จึงเปนหนาที่ของเจาหนาที่พยาบาลเรือนจําตรวจรักษาผูตองขังปวยเบ้ืองตน
กรณีผูตองขังปวยเจ็บอาการหนัก เรือนจําจะทําหนังสือเชิญแพทยประจําเรือนจําเขาตรวจเปนครั้งคราวใน
สถานพยาบาลเรือนจํา ทําใหเปนการเลือกปฏิบัติตอผูตองขังปวยบางคน เกิดความไมเสมอภาคกับผูตองขังปวยคนอ่ืนท่ี
ไมไดรับการตรวจจากแพทยโดยตรง 
 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ไดกําหนดใหมี
แพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจําที่ผานการอบรมดานการพยาบาลอยูปฏิบัติหนาที่ประจําสถานพยาบาล อยาง
นอยหนึ่งคน เมื่อวิเคราะหตามหลักกฎหมายแลวพบวาไมสอดคลองกับขอกําหนดขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติใน
การปฏิบัติตอผูตองขัง ในขอ 25 ที่กําหนดใหมีบุคลากรทางการแพทยที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมอยางเพียงพอสําหรับหนวย
บริการดานการรักษาพยาบาล อีกทั้งยังไมสอดคลองกับประเทศอ่ืน ๆ ที่กําหนดใหมีแพทยประจําเรือนจํา ท่ีเพียงพอกับ
จํานวนผูตองขังปวย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้เพื่อใหผูตองขังปวยไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาล
อยางมีประสิทธิภาพทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาวิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ .ศ. 2560 ตอ
ผูตองขัง โดยทําการวิเคราะหกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับหลักสิทธิมนุษยชน กฎหมายตางประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศดังนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง สหประชาชาติ ค.ศ.1984 (Universal Declaration of 
Human Rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอกําหนดมาตรฐานข้ัน
ต่ําวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 องคการสหประชาชาติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงมหาดไทย ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการแกไข
เพิ่มเติมบทกฎหมายใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 

 1. การเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขังปวย ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนในเร่ืองดังกลาว ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทย ซึ่งกรมราชทัณฑ มไิดมี
บทบัญญัติกําหนดใหชัดเจนเก่ียวกับสิทธิดานโภชนาการของผูตองขังปวย จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทกฎหมาย ใน
เร่ืองการไดรับสิทธิดานโภชนาการของผูตองขังปวยใหชัดเจน ดงันี้ 

  จากเดิม ตามมาตรา 57 บัญญัตวิา “ใหเรือนจําจัดใหผูตองขังหญิงที่ตั้งครรภหรือใหนมบุตรไดรับคําแนะนาํ
ทางดานสุขภาพและโภชนาการจากแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจาํที่ผานการอบรมดานการพยาบาลและตอง
จัดอาหารที่เพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมใหแกผูตองขังหญิงที่ตั้งครรภ ทารก เด็กและมารดาท่ีใหนมบุตร”   

  ใหเพิ่มขอความตอไปนี้เปน มาตรา 57 วรรคสอง  
  “ในกรณีผูตองขังปวย ตองจัดใหไดรับอาหารตามหลักโภชนาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาโรค และ

มีการใหคําแนะนําเกี่ยวกับอาหารที่เหมาะสม รวมถึงขอจํากัดของอาหารที่จะรับประทานดวย โดยจัดใหมีผูเชี่ยวชาญ
ดานอาหาร นักโภชนากรของโรงพยาบาล นักโภชนากรของหนวยงานสาธารณสุข หรืออาจารยผูทรงคุณวุฒิดาน
โภชนาการ ในการใหคําแนะนําดานอาหารสําหรับผูตองขังปวยเฉพาะโรคหรืออาการเจ็บปวย เพื่อใหผูตองขังปวยไดรับ
การรักษาพยาบาลอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด” 

 2. จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุนในเร่ือง
การใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทย ซึ่งกรมราชทัณฑมิไดมีบทบัญญัติ
กําหนดใหชัดเจนเก่ียวกับการใชเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขังปวย โดยที่ใชอยูก็ถือปฏิบัติตามกฎหมายบังคับโทษท่ัวไป   
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ควรมีการแกไขปรับปรุงกฎกระทรวง ในเรื่องการใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังปวยใหชัดเจน ดังนี้ 
 1) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จากเดิมมาตรา 21 บัญญัติวา  
 หามใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) ผูตองขังมีพฤติการณที่จะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
  (2) ผูตองขังมีพฤติกรรมหรืออาการสอวาเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบซ่ึงอาจจะทาํอันตรายตอ

ชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
  (3) ผูตองขังมีพฤติการณที่นาจะหลบหนีการควบคุม 
  (4) เมื่อผูตองขังถูกคุมตัวไปนอกเรือนจําและเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ควบคุมเห็นเปนการสมควรท่ีจะตอง

ใชเคร่ืองพันธนาการ 
  (5) เมื่ออธิบดีสั่งวาเปนการจําเปนตองใชเคร่ืองพันธนาการ เนือ่งจากสภาพของเรือนจําสภาพของทองถ่ิน 

หรือเหตุจําเปนอ่ืน 
  ใหผูบัญชาการเรือนจํากําหนดตัวพัศดีผูมีอํานาจส่ังใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังตาม (1) (2) หรือ (3) 

และสั่งเพิกถอนคําสั่งใหใชเคร่ืองพันธนาการนั้น 
  การใชเครื่องพันธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กับผูตองขังซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปผูตองขังซ่ึงมีอายุเกิน

หกสิบป ผูตองขังหญิง หรือผูตองขังซึ่งเจ็บปวย พัศดีผูมีอํานาจส่ัง เจาพนักงานเรือนจําหรือเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่
ควบคุม แลวแตกรณี ตองเห็นเปนการจําเปนที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการนั้นดวย 

  ใหผูสั่งใชเครื่องพันธนาการบันทึกเหตุผลหรือความจําเปนที่ตองใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังนั้นไวดวย  
  การกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ มาตรา 21 วรรคสาม ดังนี้   
  การใชเคร่ืองพันธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กับผูตองขังซึ่งเจ็บปวย  “ใหแพทยผูทําการรักษาเปนผูใช

ดุลยพินิจและตองเห็นเปนการจําเปนที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการนั้นดวย” 
 2) ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “กําหนดเครื่องพันธนาการและหลักเกณฑการใชเครื่อง

พันธนาการแกผูตองกักขัง พ.ศ. 2560” ในขอ 2 และขอ 3  
 จากเดิม ขอ 2 กุญแจมือมี 5 แบบ ดังตอไปนี้ 
  (1) กุญแจมือแบบท่ี 1 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 

ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75  มิลลิเมตร ยาว ไม
นอยกวา 3 เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร 

  (2) กุญแจมือแบบท่ี 2 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยบานพับโลหะท่ีมีจุดยึดติดกับตัวหวงโลหะอยางนอยขางละสองจุด 

  (3) กุญแจมือแบบท่ี 3 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับหวงโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ที่สอดเขากับบานพับ
โลหะที่มีจุดยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวที่มีจุดยึดไมนอยกวาสี่จุดสายเข็มขัดรัดเอวยาวไมเกิน 130 เซนติเมตร และมี
ระยะหางระหวางบานพับโลหะที่ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวดานซายและเอวดานขวาไมนอยกวา 30 เซนติเมตร แตไม
เกิน 100 เซนติเมตร 

  (4) กุญแจมือแบบท่ี 4 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับลูกโซโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 3 
เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอว ทําจากลูกโซโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิ น 
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4.75 มิลลิเมตร ยาวไมเกิน 130 เซนติเมตรและมีระยะหางระหวางตัวหวงโลหะท่ีอยูที่เอวซายและเอวขวาไมนอยกวา 
30 เซนติเมตร แตไมเกิน100 เซนติเมตร ปลายท้ังสองขางของสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะมีหวงสําหรับใชสอดแม
กุญแจโลหะเพื่อยึดสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะทั้งสองขางเขาดวยกัน 

  (5) กุญแจมือแบบท่ี 5 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับลูกโซโลหะท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 3 
เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวทําจากลูกโซโลหะที่ดานหนาลําตัว ลูกโซโลหะมีขนาด
เสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตรสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะยาวไมเกิน 130 เซนติเมตร ปลายทั้งสองขางของ
สายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะมีหวงสําหรับใชสอดแมกุญแจโลหะเพ่ือยึดสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะทั้งสองขางเขา
ดวยกัน 

  การคลายหวงโลหะท่ีใชตวัดรัดขอมือของกุญแจมือตามวรรคหนึ่ง ใหใชลูกกุญแจโลหะไขที่ตัวหวงโลหะท้ัง
สองขางดวยลูกกุญแจโลหะดอกเดียวกัน สวนการคลายแมกุญแจโลหะของกุญแจมือแบบที่ 4 และแบบที่ 5 ใหใชลูก
กุญแจโลหะดอกเดียวกันกับที่ใชในการคลายหวงโลหะ 

  และ ขอ 3 กุญแจเทา ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพื่อใชตวัดรัดขอเทาซายและขอเทาขวาให
แนน ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไม
นอยกวา 30 เซนติเมตร แตไมเกิน 50 เซนติเมตร 

  การคลายหวงโลหะท่ีใชตวัดรัดขอเทาของกุญแจเทาตามวรรคหนึ่ง ใหใชลูกกุญแจโลหะไขที่ตัวหวงโลหะทั้ง
สองขางดวยลูกกุญแจโลหะดอกเดียวกัน 

 ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ ในขอ 2 ดังนี้ 
 “…(6) กุญแจมือแบบที่ 6 ใหใชสําหรับผูตองขังปวย โดยใชสายรัดขอมือ ทําดวยผา” … 
 และใหแกไขเพิ่มเติมขอความ ในขอ 3 ดังนี้ 
  กุญแจเทา ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพื่อใชตวัดรัดขอเทาซายและขอเทาขวาใหแนน ระหวาง

ตัวหวงโลหะทั้งสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 30 
เซนติเมตร แตไมเกิน 50 เซนติเมตร “เวนแตผูตองขังปวยใหใช กุญแจเทาชนิดสายรัดขอเทาทําดวยผา”... 

 3. มาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังปวยเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย ที่ไดศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน เห็นควรใหมีการแกไขปรับปรุงในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 

 1) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จากเดิมมาตรา 54 บัญญัติวา    
  ใหเรือนจําทุกแหงจัดใหมีสถานพยาบาล เพื่อเปนที่ทําการรักษาพยาบาลผูตองขังท่ีปวย จัดใหมี แพทย 

พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจําที่ผานการอบรมดานการพยาบาลซึ่งอยูปฏิบัติหนาที่เปนประจําที่สถานพยาบาลนั้น
ดวย อยางนอยหนึ่งคน และใหดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับการตรวจรางกายตามมาตรา 37 การดูแลสุขอนามัย การ
สุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพ ตามความจําเปนรวมท้ังสนับสนุนใหผูตองขังไดรับโอกาสในการออกกําลังกายตาม
สมควร และจัดใหผูตองขังไดรับอุปกรณชวยเก่ียวกับสายตาและการไดยิน การบริการทันตกรรม รวมถึงอุปกรณสําหรับ
ผูมีกายพิการตามความจําเปนและเหมาะสม 

 ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ มาตรา 54 ดังนี้   
  ใหเรือนจําทุกแหงจัดใหมีสถานพยาบาล เพื่อเปนที่ทําการรักษาพยาบาลผูตองขัง ที่ปวย “จัดใหมีแพทยหรือ

ผูเชี่ยวชาญดานการแพทยอยางนอยหน่ึงคน และพยาบาลหรือผูชวยแพทยอยางนอยหนึ่งคนอยูปฏิบัติหนาท่ีเปนประจํา
ที่สถานพยาบาลนั้นดวย” และใหดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับการตรวจรางกาย… 

 และใหเพิ่มขอความตอไปนี้เปน มาตรา 54 วรรคสอง  
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  “ใหสถานพยาบาลในเรือนจําแตละแหงติดตั้งระบบวีดีโอคอนเฟอรเร็นซเชื่อมตอระหวางสถานพยาบาลใน
เรือนจําไปยังโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่หรือโรงพยาบาลราชทัณฑ สําหรับกรณีที่ตองปรึกษาแพทยหรือแพทยผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง” 
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การพัฒนาสินคานวัตกรรมดวยเคร่ืองทอดอาหารสุนัขแบบสายพาน 
Innovative Product Development by Conveyer type Dog Food Air Fryer 
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บทคัดยอ 
 การพัฒนาสินคานวัตกรรมดวยเครื่องทอดอาหารสุนัขแบบสายพานนี้  ศึกษาภายใตกรอบแนวคิดของ 

Roozenburg & Eekels (1995) โดย (1) ศึกษาความตองการในการพัฒนาและกําหนดเปาหมายการพัฒนารวมกับ
นักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญ  (2) ออกแบบนวัตกรรม  (3) ผลิตสินคานวัตกรรม (ออกแบบผลิตภัณฑ) การพัฒนานี้ชวยลด
ตนทุนในการใชเคร่ืองจักรที่ผลิตสินคาที่ไมตองนําเขาจากตางประเทศ และเลือกใชวัสดุที่ทดแทนประสิทธิภาพการผลิต
เครื่อง  เครื่องถูกออกแบบใหสามารถกระจายลมรอนใหทั่วทั้งเคร่ืองทอดแบบสมํ่าเสมอ และสามารถปรับทําใหอุณหภูมิ
ภายในเครื่องทอดใหไมเทากันได อาหารท่ีทอดจะสุกเสมอทั่วถึงกัน ผลการทดสอบความพึงพอใจของผูประกอบการตอ
อาหารสุนัขที่ทอดจากเครื่องนี้พบวา มีความพึงพอใจในอยางยิ่งกับคุณภาพของกระบวนการผลิตและคุณภาพการสินคา
นวัตกรรมท่ีไดจากเทคโนโลยีที่มีความทัดเทียมกับตางประเทศ 

 

คําสําคัญ : สินคานวัตกรรม/ เครื่องทอดลมรอน/ อาหารสุนัข/ สายพาน 
  
Abstract 

 Innovative product development by conveyer type dog food air fryer  develops under the 
conceptual framework of Roozenburg & Eekels (1995) by (1) studying the needs for development 
and setting development goals together with expert researchers (2 )  designing innovations (3 ) 
producing innovative products (Product design). This development help reduces the cost of using 
machines that produce products that do not need to be imported from abroad and choosing 
materials that replace machine production efficiency. The machine is designed to be able to 
distribute hot air throughout the fryer evenly and can adjust the temperature inside the fryer to be 
unequal Fried foods are always cooked thoroughly. The results of the satisfaction test of 
entrepreneurs found that very satisfied with the quality of the production process and the quality of 
innovative products obtained from technology that is comparable to other countries. 

 

Keywords : Innovative Product, Air Fryer,  Dog Food , Conveyer 
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บทนํา 
 การพัฒนาสินคานวัตกรรมเปนสิ่งที่ผูประกอบการในปจจุบันใหความสําคัญเพื่อการปรับปรุงคุณภาพ

กระบวนการผลิต คุณภาพของสินคาเพื่อใหครองตลาดและเปนท่ียอมรับของผูบริโภคมากข้ึน การแขงขันเพื่อการ
ยกระดับคุณภาพการผลิตและสินคา จึงเปนที่ตองการของผูประกอบการทุกราย  ในการปรับปรุงคุณภาพการผลิต 
ผูประกอบการยอมตองการเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ แตดวยราคาเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีที่จะนํามาใชใน
สถานประกอบการ จํานวนมากตองพึ่งเทคโนโลยีที่มีราคาแพงมากที่ผลิตในตางประเทศ เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่
ทําใหผูประกอบการไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีที่มีราคาแพงมาก และทําใหการพัฒนาสินคานวัตกรรมท่ีตองการน้ัน ยัง
หางไกลตามแผนธูรกิจที่กําหนดไว  ตัวอยางของการผลิตและจําหนายและแปรรูปอาหารสุนัข และผลิตภัณฑอาหาร
สุนัขจากหนังวัว เปนอีกธุรกิจหนึ่งที่มีความตองการท่ีจะยกระดับคุณภาพกระบวนการผลิตและการพัฒนาสินคาใหมี
ความหลายหลายมากขึ้น และตองอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการผลิตสินคานวัตกรรมท่ีผูประกอบการธุรกิจ
ตองการ    

 ความตองการของผูประกอบการแปรรูปหรืออาหารสุนัขที่ทํามาจากหนัววัวเปนผลิตภัณฑหนึ่งท่ีมีการผลิตที่
แตกตางจากวัถตุดิบประเภทอ่ืน  โดยหนังวัวเปนวัตถุดิบที่เกิดจากกระบวนการที่แตกตางจากเดิม จะตองผลิตโดยใช
ความรอนสูงมาชวยในการแปรรูปสินคา ใหมีความกรอบและพองตัวขึ้น โดยใชลมรอนปราศจากการใชน้ํามันทอด ทําให
สินคาใหมดูมีความนากินมากข้ึน และสุนัขสามารถขบเค้ียวไดงายข้ึน เหมาะกับสุนัขตัวเล็ก และสุนัขที่มีอายุ  ทั้งนี้
คุณสมบัติของสินคาอาหารสัตวสําหรับสุนัขที่ทํามาจากหนังวัวมีประโยชนตอสุขภาพสุนัขเพราะทําจากโปรตีนลวน 
ไขมันต่ํา ปราศจากแปง เหมาะเปนของสําหรับขบเค้ียวเลนที่มีคุณภาพ เทคโนโลยีในปจจุบันที่สามารถทอดอาหารสุนัข
ที่ใชความรอนสูงมาก ไดแก เครื่องทอดลมรอนดวยความดันจากโบลเวอรที่ผลิตในประเทศญี่ปุน สามารถทอดอาหาร
สุนัขดังกลาว ใชอุณหภูมิที่ 230-240 องศาเซลเซียส ในเวลา 7 นาที ราคาเคร่ืองสูงถึง 7 ลานบาท ดังภาพที่ 1  

 
กรณีศึกษาของ บริษัทโรงงานคุรุฟอกหนัง จํากัด ในครั้งนี้

เปนตัวอยางท่ีดีที่ตองการเพิ่มความหลากหลายใหกับผลิตภัณฑของ
บริษัท สินคาตัวเดิมท่ีผลิตอยูเปนที่นิยมนอยลง เนื่องจากมีสินคาใหม
เขามาทดแทนในตลาดมากขึ้น ไมมีรูปแบบผลิตภัณฑใหมๆ ขาดการ
พัฒนารูปแบบสินคา  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ควรศึกษาความ
ตองการเทคโนโลยีการผลิตของผูประกอบการเพื่อการผลิตและแปร
รู ป อ าห า ร สุ นั ข ท่ี ทํ า จ า ก ห นั ง วั ว จํ า ห น า ย  แ ล ะ ศึ ก ษ า ถึ ง
กระบวนการพัฒ นาสินค านวัตกรรม  เพื่ อ เป น ตน แบบของ
ผูประกอบการท่ีจะสรางความรวมมือกับนักวิจัยท่ีเชี่ยวชาญเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพกระบวนการผลิตสินคาและกระบวนการผลิตเพื่อ
ความยั่งยืนดวยเทคโนโลยีที่พัฒนาข้ึนจากนักวิจัยไทยอยางเปนที่
ยอมรับอยางยั่งยืน 

 
 
 

ภาพที่ 1 เครื่องทอดลมรอนดวยความดันจากโบลเวอรแบบสายพานท่ีผลิตในประเทศญ่ีปุน 
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วัตถุประสงค 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพือ่ 
 1. ศึกษาความตองการเทคโนโลยีการผลิตของผูประกอบการเพ่ือการผลิตสินคานวัตกรรม 

 2. พัฒนาสนิคานวัตกรรมดวยเคร่ืองทอดอาหารสุนัขแบบสายพาน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การพัฒนาสินคานวัตกรรมดวยเคร่ืองทอดอาหารสุนัขแบบสายพาน  ศึกษาภายใตกรอบแนวคิดของ 
Roozenburg & Eekels (1995) โดย (1) ศึกษาความตองการในการพัฒนาและกําหนดเปาหมายการพัฒนารวมกับ
นักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญ  (2) ออกแบบนวัตกรรม  (3) การผลิตสินคานวัตกรรม (ออกแบบผลิตภัณฑ)  ซึ่งในการวิจัยนี้ 
จะนําเสนอนวัตกรรมผลิตภัณฑ และนวัตกรรมเครื่องทอดลมรอน ซึ่งเปนนวัตกรรมเพื่อการสรางสินคานวัตกรรมใหกับ
ธุรกิจการแปรรูปอาหารสุนัข  นวัตกรรมตนแบบการเพื่อการมูลคาอาหารสุนัขเคร่ืองทอดอาหารสุนัขแบบสายพาน  
ศึกษาเพื่อใหไดรางแนวคิดสูการออกแบบเคร่ืองและการสรางตนแบบแคร่ืองจักรท่ีตรงกับความตองการของ
ผูประกอบการ และศึกษาระดับความพึงพอใจตอการทดลองใชนวัตกรรมตนแบบในการเพ่ิมมูลคาสินคาหรือผลิตภัณฑ
อาหารสุนัขแบบใหมตามความตองการของผูประกอบการ 
 
การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ 
 คณะผูวิจัยไดทําการศึกษา และรวบรวมขอมูลจากโรงงานผูผลิตเครื่องทอดในลักษณะตางๆ  และศึกษาจาก
ผลิตภัณฑเครื่องทอดท่ีมีจําหนายในตลาดอุตสาหกรรม คณะผูวิจัยสรุปไดวา เครื่องทอดไรน้ํามัน (Air Fryer) คือ 
เครื่องใชไฟฟาสําหรับทอดอาหารโดยไมจําเปนตองใชน้ํามันขณะทอด เครื่องทอดไรน้ํามันใชลมรอนเปาผานอาหารดวย
อุณหภูมิที่สูงจนทําใหอาหารสุกจนมีลักษณะเหมือนหรือคลายกับอาหารที่ผานการทอดปกติโดยน้ํามันได และหากใน
อาหารมีน้ํามันเคลือบหรือผสมอยู น้ํามันก็จะเดือดระหวางปรุง ทําใหอาหารมีลักษณะและรสสัมผัสเหมือนกับผานการ
ทอดดวยน้ํามันมากย่ิงข้ึน เครื่องทอดไรน้ํามัน มีหลายชนิดตามหลักการทํางานเบื้องตน ดังนี้ (คุณยุต เอ่ียมสอาด 
และวรัทยา ธรรมกิตติภพ, 2561) 
 เครื่องทอดไรน้ํามันแบบใบพาย (Paddle-type Air Fryer) ดังแสดงในภาพที่ 2 มีใบพายติดตั้งตรงกลาง
ของหมอทอด  โดยที่อาหารจะถูกคลุกเคลาดวยใบพายนี้ตลอดเวลาการเดินเครื่อง เพื่อใหลมรอนผานอาหารไดดีและ
ทั่วถึง     
       เครื่องทอดไรน้ํามันแบบตะกรา (Basket-type Air Fryer)   ดังแสดงใน 
       ภาพที่ 3 มีตะกราสําหรับใสอาหารเพื่อนําเขาเคร่ือง เมื่อเดินเคร่ืองลม 
       รอนจะผานตะกรามายังอาหาร ระหวางปรุงอยู ถามีน้ํามันภายในอาหาร 
       สวนเกิน บางสวนก็ไหลลงดานลางของหมอที่ถูกออกแบบใหแยกอยาง 
       เด็ดขาดจากตะกรา มีขอดอยคือระหวางปรุงอาหารอาจจะตองหยุด 
       เครื่องเปนระยะๆ เพื่อพลิกหรือคลุกเคลาอาหาร ซึ่งตางจากหมอทอด 
       แบบใบพายที่คลุกเคลาใหตลอดเวลา 
 
 
  ภาพที่ 2 เครื่องทอดไรน้ํามันแบบใบพาย 
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เคร่ืองทอดไรน้ํามันแบบฮาโลเจน (Halogen Air Fryer) ใช 
หลอดไฟฮาโลเจน (Halogen)  แทนฮีตเตอรคอยล (Coil Heater)  
ดังแสดงในภาพที่ 4 ภายในหมอจะมีตะแกรงสําหรับวางอาหาร เมื่อ 
เดินเคร่ืองสําหรับทอดอาหารหากมีน้ํามันสวนเกินภายในอาหารก็ 
จะหยดลงไปดานลางของหมอ ตัวเคร่ืองเปนแกวใสเพื่อเห็นอาหารท่ี 
กําลังถูกปรุงอยูตลอดเวลา ซึง่ในปจจบุันตัวเคร่ืองมีแบบสเตนเลส  
อีกดวย 

 

        
 
 
ภาพที่ 3 เครื่องทอดไรน้ํามันแบบตะกรา 
 

 เครื่องทอดไรน้ํามันดังกลาวขางตนใชไฟบาน 
220 โวลท (Volt) มีขนาดเล็กมากๆ ซึ่งไมเหมาะกับการผลิต 
ในระดับอุตสาหกรรมครัวเรือนและอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
 ทั้งนี้เครื่องทอดไรน้ํามันที่มีขนาดใหญเพียงพอที่ใชในระดับ 
อุตสาหกรรมครัวเรือนและอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ถึงแมวาจะมี 
ชุดทําความรอนที่ใชเชื้อเพลิง เชน แกส เปนตน ซึ่งมีขอจํากัด 
เก่ียวกับการกระจายความรอนที่ไมสม่ําเสมอทั่วกันทั้งเคร่ือง  
ยังผลใหวัตถุดิบเกิดการแหงไมสม่ําเสมอเทากันในแตละชั้น  
นอกจากนั้นยังมีกลิ่นแกสหลงเหลือติดอาหารอีกดวย และยังพบ 
ขอจํากัดของขนาดของมิเตอรไฟเฟสเดียวที่ใชในอุตสาหกรรมครัวเรือนและอุตสาหกรรมขนาดเล็กซ่ึงสงผลใหเคร่ืองทอด
ไรน้ํามันไมสามารถใชชุดทําความรอนจากหลอดรังสีอินฟราเรด ( Infrared emitter) หรือฮีตเตอรคอยล (Coil Heater) 
ที่กินกําลังไฟกําลังไฟสูงๆได   
 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม ภายใตกรอบแนวคิดของ ของ Roozenburg & 
Eekels (1995)  ดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 1. ศึกษาความตองการเทคโนโลยีการผลิตของผูประกอบการเพ่ือการผลิตและแปรรูปเทคโนโลยีอาหารสุนัข
และกําหนดเปาหมายในการพัฒนานวัตกรรม รวมกับนักวิจัยผูเช่ียวชาญ  ใชการวิจัยขั้นที่ 1 นี้ ใชกระบวนการวิจัยเชิง
สํารวจ เก็บรวบรวมจากผูบริหารบริษัท โรงงานฟอกหนังคุรุ จํากัด และวิศวกรและฝายเทคนิคของสถานประกอบการ 
ใชแบบสังเกตการทํางานของเคร่ืองจักรในการผลิตอาหารสุนัขของบริษัทคุรุฟอกหนัง จํากัด วิเคราะหขอมูลดวยการ
พรรณาความ อธิบายขอความและการใชภาพถายเพื่อการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการเทคโนโลยีการผลิต 
 2. พัฒนาสนิคานวัตกรรมดวยเคร่ืองทอดอาหารสุนัขแบบสายพาน  ดาํเนินการออกแบบและพัฒนาแผนการ
ผลิตเครื่องจักรและออกแบบการพัฒนาสินคานวัตกรรม  สินคาที่ทําการพฒันาคือ หนังวัวจากบริษัท โรงงานฟอกหนัง
คุรุ จํากัด  ผูประกอบการรวมทดลองทอดอาหารสุนัขผานเครื่องทอดอาหารสุนัขโดยใชสายพาน ทดสอบการทํางานของ
เครื่องและการทอดผลิตภัณฑตามระดับความตองการของผูประกอบการ 

ภาพท่ี 4 เครื่องทอดไรน้ํามันแบบฮาโลเจน 
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ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาความตองการในการพัฒนาและกําหนดเปาหมายการพัฒนานวัตกรรม 
  1.1 ผลิตภัณฑ 
  ผลการศึกษาความตองการเทคโนโลยีการผลิตจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณผูประกอบการ บริษัท โรงงาน

ฟอกหนังคุรุ จํากัด  พบวา บริษัทเปนผูผลิตผลิตภัณฑขบเค้ียวสําหรับสุนัขโดยใชหนังวัวในสวนที่ไมไดนํามาทําเปนแผน
หนังหุมเฟอรนิเจอรมาเขาเคร่ืองบดแลวทําการรีดออกมาเปนเสน หลังจากนั้นจึงทําการตัดออกเปนเสนสั้นๆ แลวนําไป
เขาเครื่องอบแหง กอนการบรรจุถุงเพื่อการขาย ตองการคิดคนผลิตภัณฑอาหารขบเคี้ยวสําหรับสัตวเลี้ยง(สุนัข)ใหมๆ 
นําเสนอแกลูกคาโดยตรงกับความตองการของผูบริโภค โดยใชวัตุถุดิบจากหนังสัตวที่ใชอยูแลว มาตอยอดพัฒนาเปน
สินคาใหม ที่แตกตางจากเดิมที่มีอยูในทองตลาด 

  1.2 ขนาดและแนวโนมของตลาด 
  จากการสัมภาษณผูบริหารฯ ระบุวา การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค นํามาสูความตองการใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัย จับตองไดและเขาถึง ที่สําคัญ เครื่องจักรหรือนวัตกรรม เปนสิ่งจําเปนสําหรับตลาดท่ีเก่ียวกับสัตว
เลี้ยงมีการเติบโตอยางตอเนื่อง และยังจะมีการพัฒนาและเติบโตขึ้นไปอีก มูลคาในการสงออกมีมูลคาสูงมาก ในปจจุบัน
มีการแขงขันสูงทั้งในเร่ืองของคุณภาพ ราคา และรูปแบบสินคา โดยมีประเทศคูแขงท่ีสําคัญเชน จีน และในปจจุบันกลุม
ประเทศใน CLMV มีการผลิตและสงออกมากข้ึนตอเนื่อง ดวยมาจากการพัฒนาและการไดเปรียบสิทธิพิเศษตางๆทาง
การคาดวย ประเทศไทย ถือเปนประเทศท่ีมีศักยภาพระดับสูงในหมวดการผลิตอาหารสัตว ซึ่งตองมีการพัฒนาขีด
ความสามารถและนําเสนอนวัตกรรมอยูตลอด เพื่อยังคงไดครองความเปนผูนําในฐานะผูผลิตอาหารสัตวที่สําคัญ 

  1.3 เปาหมายและความตองการในการยกระดับเทคโนโลยีการผลิตมาใหในสถานประกอบการสูการ
ตอยอดสินคาหรือผลิตภัณฑใหเปนที่ยอมรับของบริษัทคุรุฟอกหนัง จํากัด 

  เนื่องจากโรงงานตองการเพิ่มความหลากหลายใหกับผลิตภัณฑของบริษัท สินคาตัวเดิมท่ีผลิตอยูเปนท่ี
นิยมนอยลง เนื่องจากมีสินคาใหมเขามาทดแทนในตลาดมากข้ึน ไมมีรูปแบบผลิตภัณฑใหมๆ ขาดการพัฒนารูปแบบ
สินคา บริษัทและนักวิจัยรวมกันทดลองโดยไดทําการนําผลิตภัณฑขบเค้ียวสําหรับสุนัข ไปทดลองทอดดวยเคร่ืองทอดไร
น้ํามันแบบสายพานของประเทศญ่ีปุนที่อุณหภูมิ 250 องศาเซลเซียสเปนเวลาประมาณ 7-8 นาทีซึ่งทําใหไดผลิตภัณฑ
ใหมดังแสดงในภาพที่ 5 
 
       อยางไรก็ตามเครื่องอบความรอนหรือเครื่องทอดแบบไร
น้ํามันของ      ประเทศญี่ปุนมีราคาท่ีสูงมากกวา 7 ลานบาท ทางบริษทัจึงไดทาํ 
      การทดลองอบดวยเคร่ืองทอดแบบไรน้ํามนัและเครื่องอบความรอน 
      ที่ใชในครัวเรือน ดังภาพท่ี 6 และ 7 ตามลาํดับ 
       หลังจากการทดสอบเครื่องทั้ง 2 ชนิดที่อุณหภูมิ 180 องศา 
      เซลเซียสเปนเวลา 8 นาที จะเห็นไดอยางชัดเจนจากภาพท่ี  6 และ  
      7 นั้นมีความเปนไปไดในการใชลมรอนทําใหผลิตภัณฑสุกและ 
      พองตัวออก 
 
 
ภาพที่ 5 ผลิตภัณฑหลังการอบความรอนที่อุณหภูมิ 250 องศาเซลเซียส 
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            ภาพที่ 6 เครื่องอบความรอน                 ภาพท่ี 7 ผลิตภัณฑขบเค้ียวสําหรับสนุัขหลังการอบ 
                                                                 ในเคร่ืองทอดแบบไรน้ํามนั 

 
หลังจากการทดสอบเครื่องทั้ง 2 ชนิดที่อุณหภูมิ 180 องศาเซลเซียสเปนเวลา 8 นาที จะเห็นไดอยางชัดเจน

จากภาพที่  6 และ 7 นั้นมีความเปนไปไดในการใชลมรอนทําใหผลิตภัณฑสุกและพองตัวออก  
 จากการสังเกตและศึกษาเครื่องอบของโรงงานคุรุฟอกหนัง จํากัดในปจจุบัน เปนตูอบท่ีใหความรอนจาก
สตีม มีขนาด 2x6 เมตร  ลําเลียงโดยใชรถเข็นใสถาด 8-10 ชั้น เขาไปในตูอบ อุณหภูมิที่ใชไมเกิน 80 องศาเซลเซียส ซึ่ง
เปนแบบ Low temperature  จึงไมสามารถทําการทอดได จากที่มาและความสําคัญดังกลาว ผูประกอบการจึงมีความ
ตองการเคร่ืองทอดลมรอนที่สามารถพัฒนาหรือยกระดับการเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑและสินคาใหมในตลาดอาหารสุนัข
ที่ผลิตจากหนังวัวนี้  จึงมีความตองการเทคโนโลยีที่จะมาชวยสรางแบรนดใหมใหกับสินคาของบริษัท พรอมรูปแบบที่
สวยงามทันสมัย เปนผลิตภัณฑใหมที่ไดจากการพัฒนาและนํานวัตกรรมท่ีแตกตางจากเดิมมาใชในการผลิต ซึ่งแตกตาง
จากรูปแบบเดิมๆที่เคยทําอยูโดยฝมือนักวิจัยไทย และสามารถแกไขปญหากระบวนการผลิตในระบบเดิมได  ทั้งนี้ใน
ตางประเทศ เชน ประเทศญ่ีปุน มีเทคโนโลยีดังกลาวในการผลิตและพัฒนาสินคา แตมีราคาสูงถึง 7 ลานบาท 
ผูประกอบการไมสามารถลงทุนกับเคร่ืองที่มีราคาสูงเชนนี้ได 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 8 ตัวอยางผลิตภัณฑที่โรงฟอกหนังคุรุตองการจากการพัฒนาเครื่องทอดลมรอนคร้ังนี้ 

 
 ตนแบบสินคารูปแบบใหมซึ่งใชหนังวัวเปนวัตถุดิบท่ีเกิดจากกระบวนการท่ีแตกตางจากเดิมโดยใชความรอน

สูงมาชวยในการแปรรูปสินคา ใหมีความกรอบและพองตัวขึ้น โดยใชลมรอนปราศจากการใชน้ํามันทอด ทําใหสินคาใหม

ุ ู

ก่อนการทอด หลงัการทอด  
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ดูมีความนากินมากขึ้น และสุนัขสามารถขบเค้ียวไดงายขึ้น เหมาะกับสุนัขตัวเล็ก และสุนัขท่ีมีอายุ  ทั้งนี้คุณสมบัติของ
สินคาอาหารสัตวสําหรับสุนัขที่ทาํมาจากหนังวัวมีประโยชนตอสุขภาพสนุัขเพราะทําจากโปรตีนลวน ไขมันต่ํา ปราศจาก
แปง เหมาะเปนของสําหรับขบเค้ียวเลนที่มีคุณภาพ 

 คุณสมบัติของเครื่องทอดลมรอนโดยใชสายพานท่ีพัฒนาขึ้นนี้ เปนเคร่ืองทอดลมรอนโดยใชสายพานลําเลียง
ผลิตภัณฑเขาออกจากเครื่อง สายพานลําเลียงดังกลาวมีขนาดกวางประมาณ 60 เซ็นติเมตร และมีระยะทางลําเลียง
ประมาณ 2 เมตร เคร่ืองตองสามารถทําอุณหภูมิ ภายในตูไดไมต่ํากวา 250 องศาเซลเซียส 

 สรุปเปาหมายท่ีผูประกอบการตองการคือ สรางแบรนดใหมใหกับสินคา พรอมรูปแบบท่ีสวยงามทันสมัย 
เปนผลิตภัณฑใหมที่ไดจากการพัฒนาและนํานวัตกรรมใหมที่แตกตางจากเดิมมาใชในการผลิต ซึ่งแตกตางจากรูป
แบบเดิมๆที่เคยทําอยู  โดยพัฒนารวมกับนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญในเร่ืองนั้นอยางแทจริง 
 2. ผลการพัฒนาสินคานวัตกรรมดวยเครื่องทอดอาหารสุนัขแบบสายพาน 

 ผลการสรางนวัตกรรมตนแบบเครื่องทอดลมรอนอาหารสุนัขแบบสายพาน 
 เคร่ืองทอดลมรอนแบบสายพานประกอบไปดวย 4 สวนหลัก ไดแก (ก) สวนขาต้ัง (ข) สวนหองทอด (ค) 
สวนสายพาน และ (ง) สวนฝาครอบ เครื่องทอดลมรอนแบบสายพานจะมีหองทอดต้ังอยูบนสวนขาตั้ง และบนหองทอด
จะมีฝาครอบเครื่องทอดทางดานบนอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งหองทอดและฝาครอบเคร่ืองทอดนี้จะมีการติดตั้งชุดใหความรอนและ
กระจายความรอน รวมถึงหองทอดและฝาครอบนี้ไดออกแบบใหมีการออกแบบใสฉนวน เซรามิกเพื่อใหไมสิ้นเปลือ ง
พลังงานในการทําความรอนและใหเครื่องสามารถทําอุณหภูมิไดตามที่ตองการอีกดวย ฝาครอบดานบนจะถูกแบงเปน 4 
สวนเทาๆกัน เพื่อการเปด-ปด และ การซอมบํารุง นอกจากนั้นที่ดานปลายของฝาครอบดานบนแตละฝาอาจยังตองมี
แผนกั้นเพื่อทําการกักไมใหสูญเสียลมรอนมากเกินไปการการไหลผานของลมจากภายนอกเครื่อง ซึ่งอาจจําเปนตองมี
ประตูกั้นหรือมานลมที่ทางเขาออกของสายพานเพ่ือชวยลดความสูญเสียดังกลาวอีกชั้นหนึ่งดวย 

การพัฒนาเคร่ืองทอดอาหารสุนัขแบบสายพานครั้งนี้ ผูประกอบการมีความตองการเครื่องทอดลมรอนที่ใช
อุณหภูมิสูง เพื่อใหระยะเวลาในการทอดหรือแปรรูปผลิตภัณฑสั้นลงเหมือนของประเทศญ่ีปุน ตองการประหยัดพื้นที่ใน
การวาง และลําเลียงสินคาเขาไปในเคร่ือง ตองการใหมีสายพานตอเนื่องขนาด 2 เมตร เปนระบบไฟฟา พรอมกับมีชอง
รับสินคาเปนสายพานลําเลียงเขาไปผานความรอน ขนาดหนากวาง 60 เซนติเมตร สูง 15-20 เซนติเมตร   

 
ผลการพัฒนาสินคานวัตกรรมอาหารสุนัข 

คณะผูวิจัยไดทําการปรับตั้งอุณหภูมิลมรอน
ภายในเคร่ืองทอดและความเร็วสายพานใหเหมาะกับ
ผลิตภัณฑอาหารสุนัขทอด คาตางๆท่ีใชในการ
ทดสอบมีดังนี้ (ก) อุณหภูมิลมรอนภายในหองขา
ออก 238 องศาเซลเซียส (ข) ความเร็วรอบมอเตอร 
34 RPM (ค) เฟองทดภายในมอเตอร อัตราทด 1:43 
(ง) เฟองทดที่โซอัตราทด 1:9 และ (จ) ความถ่ีของ 
Inverter เทากับ 31 Hz และ (ฉ) เวลา 
 
 

        ภาพที่ 9 นวัตกรรมเคร่ืองทอดลมรอนแบบสายพาน 
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 อุนเคร่ืองทอด ประมาณ 12-15 นาที คณะผูวิจัยไดทําการทดสอบความสามารถในการทอดอาหารสุนัข
ตางๆดังแสดงในภาพที่ 10 ซึ่งจะเห็นไดวาอาหารสุนัขเกิดการพองและมีสีคอนขางเสมอกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10  อาหารสุนัขหลังผานการเขาเคร่ืองทอดลมรอนแบบสายพาย 
 

 ผลการทดสอบความพึงพอใจและพัฒนาผลิตภัณฑรวมกับผูประกอบการ  
 คณะผูวิจัยไดใหผูประกอบการรวมทดลองนําผลิตภัฑณหนังวัวมาทดลองทอดดวยตนเอง  และทดลองผลิต
เพื่อการจําหนายในปริมาณมากเพ่ือทดสอบรอบการผลิต ผลการทดสอบปรากฏวา ผูประกอบการมีความพึงพอใจ
อยางนยิ่งในการผลิตสินคานวัตกรรมที่รวดเร็วอยางยิ่ง สินคามีคุณภาพดี ตรงตามความตองการทุกประการ สามารถ
คํานวนเวลาการผลิตและปริมาณการผลิตไดโดยสามารถลดกําลังคนหรือพนักงานในการผลิตไดนอยลง การผลิตสินคามี
ความสะดวกสบายมากที่สุด ดังแสดงในภาพที่ 11   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 11 การทดสอบและพัฒนาผลิตภัณฑรวมกับผูประกอบการ 
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ศึกษาความตอ้งการในการ
พฒันาและกาํหนด
เป้าหมายการพฒันา
รว่มกบันักวจิยั

ออกแบบนวัตกรรม 

ผลิตสินค้านวัตกรรม 
(ออกแบบผลิตภัณฑ์)

สรุปผลการวิจัย 
ในการดําเนินธุรกิจผูประกอบการยอมใหความสําคัญกับผูบริโภคถือเปนหนึ่งในกลยุทธสําคัญในการทํา

การตลาด การออกสินคาใหม โปรโมชั่นใหม ถือเปนกลไกในการแขงขันทางการตลาดเพ่ือสรางแรงดึงดูดและเปน
ทางเลือกที่ดีที่สุดใหกับผูบริโภค   ดังนั้น ในการวิจัยนี้ ไดนําแนวคิดการผลิตสินคานวัตกรรมของ Roozenburg & 
Eekels (1995) มาใช โดยในแงของการออกสินคาหรือผลิตภัณฑใหมๆจะตองสรางความแตกตางทั้งในตัวสินคาและการ
บริการเพื่อความไดเปรียบในการแขงขันทางการตลาด และสิ่งท่ีจะทําใหไดเปรียบคูแขงมากท่ีสุดนั่นก็คือการออก
ผลิตภัณฑนวัตกรรมท่ีสรางความโดดเดนควบคูไปกับการตอบโจทยเทรนดผูบริโภคอยางชัดเจน 

 
       ดังนั้น ผลการวิจัยนี้ทาํใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ผูประกอบการ 
       สามารถใชกระบวนการพฒันาสนิคานวตักรรมรวมกับนักวิจัย 
       ผานการกําหนดเปาหมายที่ชดัเจนในการพัฒนาและการศึกษา 
       งานวิจยัที่เก่ียวของกับการแกไขปญหานัน้จริงๆ  เพื่อใหไดมา 
       ซึ่งนวัตกรรมท่ีสามารถสรางสินคาไดตรงตามความตองการและ 
       ลดการพึ่งพาการใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ ในราคาที่ 
       ประหยัดกวาและมีคุณภาพของสินคนนวัตกรรมไดทัดเทียมกับ 
       การใชเทคโนโลยีของตางประเทศ 

 
 
 
ภาพที่ 12 การพัฒนาสนิคานวัตกรรมดวยเครื่องทอดอาหารสุนขัแบบสายพาน 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 เครื่องทอดลมรอนอาหารสุนัขโดยใชสายพาน เปนนวัตกรรมที่ ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผานโครงการสนับสนุนเรงการเติบโตของธุรกิจนวัตกรรมรายใหมใน
อุตสาหกรรมเปาหมาย Research Gap Fund พ.ศ. 2561 และคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   
 

เอกสารอางอิง 
 
คุณยุต  เอ่ียมสอาด และวรัทยา ธรรมกิตติภพ. (2561). เครื่องทอดลอรอนอาหารสุนัขโดยใชสายพาน.  
 สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี. โครงการสนับสนนุเรงการเติบโตของธุรกิจ 
 นวัตกรรมรายใหมในอุตสาหกรรมเปาหมาย (Research Gap Fund) จากกระทรวงวิทยาศาสตรและ 
 เทคโลยี ประจาํป 2561.   
ศุภชัย หลอโลหะการ และคณะ. (2553). การจัดการนวัตกรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพฯ :  
 สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ. 
Roozenburg, N. F. M., & Eekels, J. (1995). Product Design: Fundamental and Methods (2nd ed.).   
 John  Wiley & Sons Ltd., Chichester. 
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แนวทางจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล 
Educational Provision Guidelines for Digital Citizenship Development 

 

พักตรวิภา  โพธ์ิศรี* 
 

บทคัดยอ  
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล และเพ่ือ
นําเสนอแนวทางจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล   กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ คือ นิสิตคณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา จํานวน 324 คน ซึ่งไดมาโดยคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางดวยวิธีการคํานวณจาก
สูตรของ ทาโร ยามาเน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับและแบบสอบถาม
ปลายเปด สถิติที่ใช ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัย พบวา  

1.สภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  นิสิตมีความคิดเห็นโดยรวม อยูใน
ระดับเหมาะสมมาก ( x = 4.42, SD= 0.77)  ดานที่มีความเหมาะสมที่สุดคือ ดานการเคารพสิทธิ์ของบุคคลอ่ืน     
( x = 4.46, SD= 0.76) รองลงมาคือ  ดานความรูของพลเมืองดิจิทัล ( x =4.41, SD= 0.81) และดานการปกปอง   
ความเปนสวนตัวและความปลอดภัย ( x =4.38, SD= 0.73) 
 2.  แนวทางจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล   ประกอบดวย  การพัฒนาระดับบุคคล  
การพัฒนาระดับสถาบันการศึกษา  และการพัฒนาระดับสังคม  ดังนี้   

การพัฒนาระดับบุคคล  ประกอบดวย  การสงเสริมคิดอยางมีวิจารณญาณกอนแชรขอมูลที่ไดรับ  การสราง
ความตระหนักถึงผลกระทบจากขอมูลที่จะเกิดขึ้นกับผูรับสาร  การเสริมสรางความรูดานการส่ือสารอยางมีจริยธรรม
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความเปนพลเมืองในระดับสากล สงเสริมการเผยแพรขอมูลเชิงสรางสรรคสูสาธารณชน   
การเสริมสรางภูมิคุมกันในตนเองเพื่อปองกันผลกระทบจากสื่อสังคม   

การพัฒนาระดับสถาบันการศึกษา  ควรเตรียมความพรอมดานแหลงทรัพยากรการเรียนรูเพื่อสนับสนุน
และพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่ เหมาะสมแกผูเรียนดวยกระบวนการดิจิทัล  (Digital Platform) ใหมีทักษะการคิด  
วิเคราะห  ความคิดสรางสรรค และสามารถสรางนวัตกรรมได เพื่อการกาวสูความเปนพลเมืองดิจิทัลที่สมบูรณ   
 วิธีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  ประกอบดวย  การเสริมสรางการเรียนรูดวยการนําตนเอง  การเรียนรู
รวมกัน  การเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน  การเรียนรูโดยใชโครงงานเปนฐาน   
 การพัฒนาระดับสังคม  ประกอบดวย  การเสริมสรางเครือขายทางสงัคม  การสื่อสารขามวัฒนธรรมอยาง 
สรางสรรค  การเสริมสรางการมีปฏิสัมพันธทางสังคมทามกลางสังคมพหุวัฒนธรรม การเสริมสรางเครือขายจิตอาสา) 
 

คําสําคัญ : แนวทางจัดการศึกษา/ การพฒันา/ พลเมืองดิจิทลั 
 
 
 
 
 
 
 
*อาจารย ดร. ภาควิชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา  
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Abstract 
 The objectives of this study were: 1) to study the state of educational management for 
digital citizenship development 2) to propose educational guidelines for digital citizenship 
development. Samples surveyed were 324 undergraduate students. The research instruments 
consisted of questionnaires, which contained five-levels of rating scales, open-ended questions. The 
data were analyzed by using mean, standard deviation and content analysis. Findings of the study 
were as follows: 1.Educational management status for digital citizenship development as a hole at 
the high level ( x = 4.42, SD= 0.77). When each aspect was considered, it was found that was a high 
level of these aspects respect ( x = 4 .4 6 , SD= 0 .76 ) , educate ( x =4 .41 , SD= 0 .8 1 ) and protect 
( x =4 .3 8 , SD= 0 .7 3 ) .  The state of educational guidelines for digital citizenship development 
consisted of three levels  human development level (critical thinking for sharing, caring for the 
information impact, creativity for publication, good self-immunity for information impact.), 
educational institute development level (self- directed learning skills, collaborative learning,  
problem based learning  project based learning) social development level  (social network  
enhancing, creativity for cross-cultural communication, multicultural social interaction enhancing, 
volunteer network enhancing. 
 

Keywords : Educational guidelines /Development/Digital citizenship 
 
บทนํา 
 การศึกษาเปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาศักยภาพของพลเมืองใหสอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศมานับต้ังแตอดีตจนกาวสูยุคดิจิทัลที่เทคโนโลยีมีผลกระทบตอแทบทุกกิจกรรมในการดําเนินชีวิตทั้ง
ในโลกจริงและโลกเสมือน การศึกษาจึงตองปรับบทบาทใหพรอมตอการเปลี่ยนแปลงนี้   ซึ่งโดยทั่วไปการศึกษามีหนาท่ี
หลักสําคัญ  2  ประการคือ  หนาที่ประการแรกไดแก  หนาท่ีเชิงอนุรักษ  (Conservation Function)  คือหนาที่ในการ
ทํานุบํารุง  รักษา  ถายทอดวัฒนธรรมของสังคม  เพื่อรักษาเสถียรภาพของสังคมไว  โดยการถายทอดความรู  ความเชื่อ  
คานิยม  และแบบแผนความประพฤติจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง  หนาที่ประการท่ีสองไดแก  หนาที่เชิงสรางสรรค  
(Innovative Function) คือหนาที่ในการเปนเคร่ืองมือเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมใหเจริญกาวหนาข้ึน  รวมท้ังการเผยแพร
นวัตกรรมใหมๆ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  (ชนิตา  รักษพลเมือง 2532  หนา  95)  การศึกษาจึง
จําเปนตองมีการปรับเปล่ียนบทบาทเพ่ือการทําหนาที่ทั้ง  2  ประการใหสอดคลองกับสภาพการณที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในยุคดิจิทัล  ที่พบวาคนไทยมีพฤติกรรมการใชอินเทอรเน็ตเฉลี่ยตอวันสูงมาก  ดังผลการสํารวจของสํานักงาน
พัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) (2562 หนา 21-23)  พบวาคนไทยใชอินเทอรเน็ตนานขึ้นเฉลี่ยวันละ 
10 ชั่วโมง 5 นาที   โดยวันทํางานหรือวันที่เรียนหนังสือใชอินเทอรเน็ตเฉลี่ยวันละ  9 ชั่วโมง 48  และในวันหยุดใช
อินเทอรเน็ตเฉล่ียวันละ 10 ชั่วโมง  45  นาที  และใชเวลาในการเลนสื่อสังคมออนไลนสูงถึงวันละ 3 ชั่วโมงครึ่ง (1 ใน 
3 ของจํานวนชั่วโมงการใชอินเทอรเน็ตโดยเฉลี่ยตอวัน) และกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงท่ีใช Facebook มากเปน
อันดับ 1 ของโลก  และประเทศไทยใช Line เปน 1 ใน 4 ประเทศท่ีใชมากที่สุดในโลก รวมกับญี่ปุน ไตหวันและ
อินโดนีเซีย  ซึ่งระยะเวลาในการใชอินเทอรเน็ตที่นานนี้ยอมสงผลตอพฤติกรรมอยางแนนอน  ดังผลการสํารวจ
พฤติกรรมออนไลนและงานวิจัยระดับโลกเร่ืองพลเมืองดิจิทัลที่พบวาเยาวชนไทยประสบปญหาการเสี่ยงภัยออนไลนและ

New_1-8-62.indd   243New_1-8-62.indd   243 2/8/2562   13:26:092/8/2562   13:26:09



244 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

ปญหา Cyber bullying  สูงมากถึง 60% ขณะท่ีคาเฉลี่ยทั่วโลกอยูที่ 56% และภัยออนไลนหรือปญหาจากการใชชีวิต
ดิจิทัลของเยาวชนไทยท่ีพบมากท่ีสุดคือ 4 ประเภท คือ 1.Cyber bullying(49%) , 2. การเขาถึงสื่อลามกและพูดคุย
เรื่องเพศกับคนแปลกหนาในโลกออนไลน(19%), 3. ติดเกม (12%) และ 4.ถูกลอลวงออกไปพบคนแปลกหนา (7%)  
นอกจากนี้ยังพบวาสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ป 2561 อยูในระดับที่ไมดีนัก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใน
กลุมเอเซียแปซิฟก รวมทั้งตัวชี้วัดดานการศึกษาสวนใหญของประเทศไทยมีแนวโนมของอันดับและคะแนนท่ีลดลง  ทั้ง
ดานการยกระดับดานคุณภาพการศึกษา ปญหาดานความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา ดานการมุงความเปนเลิศและสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งดานการปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, หนา15-17) 
 จากขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการเติบโตที่รวดเร็วของเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต หากนําไปใชใหเกิด
ประโยชนก็ยอมสงผลในเชิงบวก แตหากนําไปใชไมเหมาะสมก็ยอมสงผลในเชิงลบตอดานสติปญญาและวุฒิภาวะทาง
อารมณ  จําเปนอยางยิ่งที่สถาบันการศึกษาตองเรงหาแนวทางจัดการศึกษาที่เหมาะสมเพ่ือเดินหนาสรางภูมิคุมกันให
ผูเรียนสามารถพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห  ความคิดสรางสรรค  รวมทั้งสามารถปรับตัวและใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีไดอยางเหมาะสมในยุคดิจิทัล 4.0 ในฐานะพลเมืองดิจิทัลที่ดีของสังคมโลก  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาตอการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  ตามความคิดเห็นของนิสิต
ระดับปริญญาตรี  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา  
 2.  เพื่อนําเสนอแนวทางจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนงานวิจัยแบบสํารวจ (Survey Research) โดยผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามรายละเอียด 
ดังตอไปนี้  
 1. ประชากรที่ศึกษา ไดแก นิสิตระดับปริญญาตรี คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ลงทะเบียนเรียน
ในปการศึกษา 2561 ซึ่งมีประชากรรวม 1,737 คน  
 2. กลุมตัวอยาง ไดแก  นิสิตคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา โดยไดกําหนดขนาดของกลุ มตัวอยาง
จากการคํานวณโดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 324 คน หลังจากนั้นสุม
ตัวอยางแบงตามระดับชั้นปที่กําลังศึกษาโดยใชวิธีแบงแบบชั้นภูมิ และในแตละชั้นภูมิจะทําการสุมตัวอยางแบบสัดสวน 
และสุมอยางงาย  
 3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  คือแบบสอบถามความคิดเห็นของนิสิตระดับปริญญาตรี  คณะศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยบูรพา โดยผูวิจัยไดแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ประกอบดวย 
 ตอนที่  1  ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนสถานภาพของนิสิตคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา ประกอบดวย  เพศ  และชั้นปที่กําลังศึกษา  
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามแบบเลือกตอบ  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของนิสิตตอสภาพการจัดการศึกษาที่พัฒนา
ความเปนพลเมืองดิจิทัล  โดยมีลักษณะเปนมาตรวัดแบบประเมินคา  5  
ระดับแบบ  Likert Scale และใชระดับการวัดขอมูลเปนประเภทอัตราสวน (Rating Scale)  
 ตอนที่  3  แบบสอบถามปลายเปด  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของนิสิตและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับแนวทางจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล   
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 4.  การหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอผูเชี่ยวชาญ
จํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบประเด็นขอคําถามวามีความถูกตองทางภาษา  ความเท่ียงตรงตามเนื้อหา  (Content 
validity) แลวนําผลที่ไดคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงคของการวิจัย (Index  of  Item  
Object  Congruence: IOC)  แลวคัดเลือกขอคําถาม ที่มีคา IOC  มากกวาหรือเทากับ  0.5 ไว รวมท้ังสิ้นจํานวน  48  
ขอ  หลังจากนั้นไดนําแบบสอบถามไปดําเนินการทดลองกับกลุมตัวอยางที่มีลักษณะใกลเคียงกับประชากรจํานวน  55 
คน  เพื่อตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องมือ (Reliability)  แลวนําผลที่ไดมาหาคาสัมประสิทธิ์แหงความสอดคลองดวย
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.97 จึงนําไปใชเก็บขอมูลกับกลุม
ตัวอยางจริงตอไป   
 5.  การวิเคราะหขอมูล 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหดวยสถิติบรรยายนําเสนอเปนเปนการคา
รอยละ (Percentage)   
 ตอนที่  2  แบบสอบถามแบบเลือกตอบตามมาตรวัดแบบประเมินคา  5 ระดับ  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของ
นิสิตตอสภาพการจัดการศึกษาที่พัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  นํามาวิเคราะหสถิติบรรยายแลวนําเสนอคาเฉลี่ย  
(Mean) cละคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ตอนที่  3  แบบสอบถามปลายเปด  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของนิสิตและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับแนวทางจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  นํามาวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเนื้อหา  (Content 
Analysis)   
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา นสิิตคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 324 
คน มีดังนี ้
  ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานท่ัวไป 
 
ตารางที่ 1 จาํนวนและรอยละของสถานภาพของนิสิตผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ และระดับช้ันปที่ศึกษา 
 

สถานภาพของนิสิตผูตอบแบบสอบถาม จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) รอยละ 
 เพศชาย  
 เพศหญิง 

  75 
249 

23.15 
76.85 

รวม 324 100.00 
ชั้นปที่  1 
ชั้นปที่  2 
ชั้นปที่  3 
ชั้นปที่  4 
ชั้นปที่  5 

75 
62  
65 
 64 
58 

23.15 
19.14 
20.06 
19.75 
17.90 

รวม 324 100.00 
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246 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

 จากตารางพบวานิสิตผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมีจํานวน  249  คนคิดเปนรอยละ  76.85  
และเพศชายจํานวน  75  คน  คิดเปนรอยละ  23.15  สวนใหญกําลังศึกษาชั้นปที่ 1มากที่สุด จํานวน  75  คน  คิดเปน
รอยละ  23.15  คน รองลงมาคือชั้นปที่ 3 จํานวน  65 คน คิดเปน รอยละ  20.06  และชั้นปที่ 4 จํานวน  64  คนคิด
เปนรอยละ  19.75 
 

 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของนิสิตที่มีตอสภาพการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเปนพลเมือง
ดิจิทัล  ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของนิสิตที่มีตอสภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเปนพลเมือง
ดิจิทัล  ปรากฏผลดังตารางตอไปนี ้
 

ตารางที่ 2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบประเมนิความคิดเห็นของนิสิตที่มีตอสภาพการจัดการศึกษา 
            เพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล โดยรวมทุกดาน  
 

ความคิดเห็นที่มีตอการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปน
พลเมืองดิจิทัล 

N =  375     
X  SD ระดับความ

เหมาะสม 
ดานการเคารพสทิธิ์ของบุคคลอืน่  
ดานความรูของพลเมืองดิจิทัล   

4.46 
4.41 

0.76 
0.81 

มาก 
มาก 

ดานการปกปองความเปนสวนตวัและความปลอดภัย   4.38 0.73 มาก 
เฉลี่ย 4.42 0.77 มาก 

   

 จากตารางพบวา นสิิตมีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล
โดยรวมอยูในระดบัเหมาะสมมาก ( x = 4.42, SD= 0.77)  ดานที่มีความเหมาะสมทีสุ่ดคือ ดานการเคารพสิทธิ์ของ
บุคคลอื่น ( x = 4.46, SD= 0.76) รองลงมาคือ  ดานความรูของพลเมืองดิจิทัล  ( x =4.41, SD= 0.81) และดานการ
ปกปองความเปนสวนตัวและความปลอดภัย ( x =4.38, SD= 0.73)  
 

ตารางที่ 3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบประเมนิความคิดเห็นของนิสิตที่มีตอสภาพการจัดการศึกษา 
            เพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  ดานการเคารพสิทธิ์ของบุคคลอื่น  โดยเรียงจากคะแนนมาก 
             ไปนอย  3  ลาํดับแรก 
 

ความคิดเห็นที่มีตอการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล 
N =  324       

X  SD ระดับความ
เหมาะสม 

ดานการเคารพสิทธิ์ของบุคคลอื่น  
1. กิจกรรมการเรียนการสอนสงเสริมใหผูเรียนมีความตื่นรูตอเหตุการณที่เกิดขึ้นใน
สังคมโลกและแสดงออกถึงการมีสวนรวมอยางสรางสรรค 

 
4.52 

 
0.69 

 
มากที่สุด 

2. กิจกรรมการเรียนการสอนสงเสริมใหผูเรียนตระหนักถึงมารยาทการสื่อสารผาน
เครือขายสังคมออนไลนโดยไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล 
3. รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูของรายวิชาตางๆ สงเสริมใหผูเรียนตระหนักถึง
บทบาทของการศึกษาตอการสรางแนวทางการมสีวนรวมที่เหมาะสมกับบรบิทสงัคม
ออนไลน 

4.49 
 
 

4.48 

0.78 
 
 

0.82 

มาก 
 
 

มาก 
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247ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

 จากตารางพบวานิสิตมีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล
ดานการเคารพสิทธิ์ของบุคคลอื่น  โดยเรียงจากคะแนนมากไปนอย  3  ลําดับแรก  พบวาประเด็นที่มีความเหมาะสม
มากที่สุดคือ  กิจกรรมการเรียนการสอนสงเสริมใหผูเรียนมีความ ตื่นรูตอเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคมโลกและแสดงออก
ถึงการมีสวนรวมอยางสรางสรรค  ( x = 4.52, SD= 0.69) รองลงมาคือกิจกรรมการเรียนการสอนสงเสริมใหผูเรียน
ตระหนักถึงมารยาทการสื่อสารผานเครือขายสังคมออนไลนโดยไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล ( x = 4.49, SD= 0.78)  และ
รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูของรายวิชาตางๆ สงเสริมใหผูเรียนตระหนักถึงบทบาทของการศึกษาตอการสรางแนว
ทางการมีสวนรวมที่เหมาะสมกับบริบทสังคมออนไลน  ( x = 4.48, SD= 0.82) 
 
ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบประเมนิความคิดเห็นของนิสิตที่มีตอสภาพการจัดการศึกษา 
            เพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  ดานความรูของพลเมืองดิจิทัล  โดยเรียงจากคะแนนมากไปนอย   
             3  ลําดับแรก 

ความคิดเห็นที่มีตอการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล   
N =  324      

X  SD ระดับความ
เหมาะสม 

ดานความรูของพลเมืองดิจิทัล   
1. การจัดกิจกรรมการสอนสงเสริมใหผูเรียนมีความรูดานการใชสื่อสังคมออนไลน 
    แสดงบทบาทที่เหมาะสมตอการมีสวนรวมตอกิจกรรมตางๆ ในฐานะพลเมือง 
    ดิจิทัล 
2. กิจกรรมการเรียนรูรายวิชาตางๆ มุงใหผูเรียนมีทักษะการสื่อสารผานเครือขาย 
   สังคมออนไลน  โดยเปดใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นผูอื่นและยอมรับความ 
   แตกตางทางวัฒนธรรม 
3. กิจกรรมการเรียนการสอนรายวิชาตางๆ มุงสงเสริมใหผูเรียนเกิดสํานึกท่ีดีตอ 
    การสรางความสัมพันธในเครือขายสังคมออนไลน 

 
4.47 

 
 

4.43 
 
 

4.39 

 
0.82 

 
 

0.86 
 
 

0.76 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 

 
 จากตารางพบวานิสิตมีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล
ดานความรูของพลเมืองดิจิทัล  โดยเรียงจากคะแนนมากไปนอย  3  ลําดับแรก  พบวาประเด็นที่มีความเหมาะสมมาก
ที่สุดคือ  การจัดกิจกรรมการสอนสงเสริมใหผูเรียนมีความรูดานการใชสื่อสังคมออนไลนแสดงบทบาทที่เหมาะสมตอการ
มีสวนรวมตอกิจกรรมตางๆ ในฐานะพลเมืองดิจิทัล ( x = 4.47, SD= 0.82) รองลงมาคือ  กิจกรรมการเรียนรูรายวิชา
ตางๆ มุงใหผูเรียนมีทักษะการส่ือสารผานเครือขายสังคมออนไลน  โดยเปดใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืนและ
ยอมรับความแตกตางทางวัฒนธรรม  ( x = 4.43, SD= 0.86)  และกิจกรรมการเรียนการสอนรายวิชาตางๆ มุงสงเสริม
ใหผูเรียนเกิดสํานึกที่ดีตอการสรางความสัมพันธในเครือขายสังคมออนไลน( x = 4.39, SD= 0.76) 
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248 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

ตารางที่ 5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบประเมนิความคิดเห็นของนิสิตที่มีตอสภาพการจัดการศึกษา 
            เพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  ดานการปกปองความเปนสวนตัวและความปลอดภัย  
              โดยเรียงจากคะแนนมากไปนอย  3  ลาํดับแรก 
 

ความคิดเห็นที่มีตอการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา 
ความเปนพลเมืองดิจิทัล 

N = 324       
X  SD ระดับความ

เหมาะสม 
ดานการปกปองความเปนสวนตัวและความปลอดภัย  
1. ผูสอนสงเสริมใหผูเรียนมีความตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบท่ีเกิดจาก 
   การรับรูขอมูลผานสื่อสงัคมออนไลน 
2. ผูสอนสงเสริมใหผูเรียนมีความระมัดระวังการเผยแพรขอมูลสวนตัวใน 
   ขอบเขตที่เหมาะสม 
3. ผูสอนสงเสริมใหผูเรียนตระหนักถึงคุณคาของสื่อสังคมออนไลนในการสราง 
   เครือขายทางสังคมอยางสรางสรรค 

 
4.43 

 
4.41 

 
4.38 

 
0.83 

 
0.72 

 
0.79 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

  
 จากตารางพบวานิสิตมีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล
ดานการปกปองความเปนสวนตัวและความปลอดภัย โดยเรียงจากคะแนนมากไปนอย  3  ลําดับแรก  พบวาประเด็นที่
มีความเหมาะสมมากท่ีสุดคือ  ผูสอนสงเสริมใหผูเรียนมีความตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบที่เกิดจากการรับรู
ขอมูลผานสื่อสังคมออนไลน  ( x = 4.43, SD= 0.83) รองลงมาคือ  ผูสอนสงเสริมใหผูเรียนมีความระมัดระวังการ
เผยแพรขอมูลสวนตัวในขอบเขตที่เหมาะสม  ( x = 4.41, SD= 0.72)  และผูสอนสงเสริมใหผูเรียนตระหนักถึงคุณคา
ของสื่อสังคมออนไลนในการสรางเครือขายทางสังคมอยางสรางสรรค  ( x = 4.38, SD= 0.79) 
 
 ตอนที่  3  ความคิดเห็นของนิสิตเกี่ยวกับแนวทางจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  ผลการ
วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา  (Content Analysis)  ปรากฏผลสรุปไดดังตอไปนี้ 
 1. แนวทางจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัลดานการเคารพสิทธิ์ของบุคคลอื่น  สรุปไดดังนี้ 
 1.1 การจัดการเรียนการสอนในแตละรายวิชาควรมีการแทรกกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนตระหนักถึง
จริยธรรมและจรรยาบรรณในการใชสื่อสังคมอยางมีวิจารณญาณ  

 1.2 สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมจิตอาสาที่เนนใหผูเรียนมีสวนรวมรณรงคและเสริมสรางความรูดานสิทธิ
ดานการเขาถึงและสิทธิที่เทาเทียมกันในการใชอินเตอรเน็ตแกสาธารณชนโดยทั่วถึง 
  1.3 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรสงเสริมใหผูเรียนไดรับความรูดานกฎหมายและการละเมิดสิทธิ์
ในการใชอินเตอรเน็ต โดยการเรียนรูและเติมประสบการณจากสถานการณจริง  
 2.  แนวทางจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัลดานความรูของพลเมืองดิจิทัล สรุปไดดังนี้ 

  2.1 สถานศึกษาควรมีการสงเสริมทักษะดานความรูและทักษะการส่ือสารผานสื่อสังคมแกผูเรียน  โดย
บูรณาการกับเนื้อหาและกิจกรรมในชั้นเรียน 

 2.2 ควรมีการจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะการรูเทาทันสื่อ โดยการเชิญบุคคลภายนอกดานสื่อสังคม  
มาถายทอดประสบการณการใชประโยชนจากเทคโนโลยีอยางสรางสรรค 
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    2.3 ควรสงเสริมทักษะการใชชีวิตที่สอดคลองกับสภานการณจริงแกผูเรียน  โดยบูรณาการความรูดาน
ธุรกิจออนไลนและความรูในเชิงพาณิชยเพื่อการติดตอซ้ือขายออนไลนตามกติกาแกผูเรียน  
 3.  แนวทางจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัลดานการปกปองความเปนสวนตัวและความ
ปลอดภัย  สรุปไดดังนี้ 

  3.1  ควรจัดกิจกรรมเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุและผลเพื่อใหผูเรียนมีความรับผิดชอบถึงผลกระทบ
จากการใชสื่อสังคมอยางมีคุณธรรมจริยธรรม 

  3.2  ควรเสริมสรางผูเรียนใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการใชสื่อสังคม  เพื่อปกปองความเปนสวนตัว
และปองกันปญหาการถูกคุกคามทางออนไลน   

  3.3  ควรมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ  ใหคําปรึกษาดานการดูแลสุขภาพกายและใจเพ่ือปองกัน
ผลกระทบจากโลกดิจิทัล   
 จากขอมูลขางตนไดนํามาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  
ประกอบดวย  การพัฒนาระดับบุคคล  การพัฒนาระดับสถาบันการศึกษา  และการพัฒนาระดับสังคม สรุปไดดังนี้ 
 การพัฒนาระดับบุคคล  ประกอบดวย  การสงเสริมคิดอยางมีวิจารณญาณกอนแชรขอมูลที่ไดรับ  การสราง
ความตระหนักถึงผลกระทบจากขอมูลที่จะเกิดขึ้นกับผูรับสาร  การเสริมสรางความรูดานการส่ือสารอยางมีจริยธรรม
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความเปนพลเมืองในระดับสากล สงเสริมการเผยแพรขอมูลเชิงสรางสรรคสูสาธารณชน         
การเสริมสรางภูมิคุมกันในตนเองเพื่อปองกันผลกระทบจากสื่อสังคม   

การพัฒนาระดับสถาบันการศึกษา  ควรเตรียมความพรอมดานแหลงทรัพยากรการเรียนรูเพื่อสนับสนุน
และพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่ เหมาะสมแกผูเรียนดวยกระบวนการดิจิทัล  (Digital Platform) ใหมีทักษะการคิด
วิเคราะห  ความคิดสรางสรรค และสามารถสรางนวัตกรรมได เพื่อการกาวสูความเปนพลเมืองดิจิทัลที่สมบูรณ   
 วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ประกอบดวย  การเสริมสรางการเรียนรูดวยการนําตนเอง  การเรียนรู
รวมกัน  การเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน  การเรียนรูโดยใชโครงงานเปนฐาน   
 การพัฒนาระดับสังคม  ประกอบดวย  การสรางเครือขายทางสังคม  การสื่อสารขามวฒันธรรมอยาง
สรางสรรค  การเสริมสรางการมีปฏิสัมพันธทางสังคมทามกลางสังคมพหุวัฒนธรรม การเสริมสรางเครือขายจิตอาสา) 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิเคราะหขอมูลพบวาสภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล  นิสิตมี
ความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับเหมาะสมมาก ( x = 4.42, SD= 0.77)  ดานที่มีความเหมาะสมท่ีสุดคือ ดานการ
เคารพสิทธิ์ของบุคคลอ่ืน ( x = 4.46, SD= 0.76) รองลงมาคือ  ดานความรูของพลเมืองดิจิทัล ( x =4.41, SD= 0.81) 
และดานการปกปองความเปนสวนตัวและความปลอดภัย ( x =4.38, SD= 0.73)  แสดงใหเห็นวาสถาบันการศึกษามุง
ใหความสําคัญตอการเสริมสรางทักษะความเปนพลเมืองดิจิทัลแกผูเรียน  ทามกลางองคความรู ที่อยูทุกหนทุกแหง 
(Ubiquitous learning) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเทคโนโลยีดิจิทัลยุคปจจุบัน  ดังนั้นการให
ความสําคัญดานการเคารพสิทธิ์ของบุคคล  การสรางความตระหนักรับรูความเปนพลเมืองดิจิทัล และการปกปองความ
เปนสวนตัวและความปลอดภัย จึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองใหการจัดการศึกษามีบทบาทตอการเสริมสรางภูมิคุมกันแก
เยาวชนและสังคม   ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการเสริมสรางความเปนพลเมืองดิจิทัลของวรพจน  วงศกิจรุงเรือง  
(2561:21-22) ที่ไดแนะนําใหสถาบันการศึกษาเสริมสรางทักษะตางๆ  จําแนกเปน 3 มิติดังนี้ (1) มิติดานความรู
เกี่ยวกับสื่อและสารสนเทศ พลเมืองดิจิทัลตองมีความรูความสามารถในการเขาถึง  การใช สรางสรรค ประเมิน 
สังเคราะห และสื่อสารขอมูลขาวสารผานเครื่องมือดิจิทัล เชน คอมพิวเตอร สมารทโฟน  แท็บเล็ต ไดอยางเช่ียวชาญ 
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รวมถึงทักษะในการรูคิดขั้นสูง เชน ทักษะการคิดอยางมีวิจารณญาณ ซึ่งจําเปนตอการเลือก จัดประเภท วิเคราะห 
ตีความ และเขาใจขอมูลขาวสาร  (2)  มิติดานจริยธรรม พลเมืองดิจิทัลจะใชอินเทอรเน็ตไดอยางปลอดภัย มีความ
รับผิดชอบ และมีจริยธรรมไดอยางไร พลเมืองท่ีดีจะตองรูจักคุณคาและจริยธรรมจากการใชเทคโนโลยี ตองตระหนักถึง
ผลพวงทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท่ีเกิดจากการใชอินเทอรเน็ต รวมถึงรูจักสิทธิและความรับผิดชอบ
ออนไลน อาทิ เสรีภาพในการพูด การเคารพทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน และการปกปองตนเองและชุมชนจากความ
เสี่ยงออนไลน เชน การกลั่นแกลงออนไลน ภาพลามกอนาจารเด็ก สแปม เปนตน  (3)  มิติดานการมีสวนรวมทางการ
เมืองและสังคม พลเมืองดิจิทัลตองรูจักใชศักยภาพของอินเทอรเน็ตในการมีสวนรวมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
อินเทอรเน็ตเปนไดทั้งเครื่องมือเพิ่มการมีสวนรวมทางการเมืองในระบบ เชน รัฐบาลใชอินเทอรเน็ตในการรับฟง
ความเห็นของประชาชนกอนออกกฎหมาย การลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส (e-Voting) หรือการยื่นคํารองออนไลน 
(online petition) สอดคลองกับไพลินรัตน กุณสิทธิ์ (2560)  ที่พบวาสภาพปจจุบันสภาพท่ีพึงประสงคและความ
ตองการจําเปนของการเสริมสรางความเปนพลเมืองดิจิทัลของนักเรียน ท่ีมีความจําเปนสูงสุดคือ ดานการปฏิบัติตาม
คําแนะนําและการสรางความตระหนัก   นอกจากนี้ผลการประเมินความตองการจําเปนในการเสริมสรางความเปน
พลเมืองดิจิทัลของนักเรียนโรงเรียนมัธยมวัดนายโรง  ดานการปฏิบัติตามคําแนะนาํ  พบวาดานท่ีมีคาดัชนีความตองการ
จําเปนสูงสุด ไดแก การดูแลสุขภาพกายใจ หางไกลผลกระทบจากโลกดิจิทัล  รองลงมาคือดานเรียนรูวิธีการเสริมสราง
ความปลอดภัยในการใชเทคโนโลยี อยางมั่นใจ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการจัดการศึกษาโดยพัฒนาความเปนพลเมือง
ดิจิทัลโดยใหความรูของพลเมืองดิจิทัลและการปกปองความเปนสวนตัวและความปลอดภัย ผลการวิจัยนี้สัมพันธกับ
รายงานผลการสํารวจพฤติกรรมผูใชอินเทอรเน็ตในประเทศไทย ป 2561 ที่พบวาผูใชอินเทอรเน็ตยินดีใหขอมูลสวนตัวที่
สําคัญ เชน หมายเลขบัตรประชําชน เลขบัญชีธนาคาร ในบางกิจกรรมท่ีอาจจะสุมเสี่ยงตอการถูกละเมิดขอมูลสวน
บุคคล หากผูใชงานไมตรวจสอบหรือหาขอมูลใหดีเสียกอนที่จะสมัครใชบริการวาเปนเว็บไซตหรือแอปพลิเคชันที่
นาเชื่อถือหรือไม เชน การสมัครใชงานสื่อสังคมออนไลน (มีผูตอบวาเคยใหขอมูลสวนตัว รอยละ 50.1) การลงทะเบียน
ลุนรับของรางวัล (รอยละ 28.3) หรือการลงทะเบียนขอรับบริการฟรี (รอยละ 26.3) สิ่งที่คนไทยสวนใหญไมเคยทําทั้งๆ 
ที่ควรจะฝกทําใหเปนนิสัยเพื่อเปนการดูแลขอมูลสวนบุคคลของตัวเอง  แตจากผลการสํารวจกลับพบวา ผูใช
อินเทอรเน็ตยังคงมีพฤติกรรมตาง ๆ เหลานี้ ไดแก ไมเคยเปลี่ยนรหัสผานทุกๆ 3 เดือน (รอยละ 45.3) บอกวันเดือนป
เกิดที่แทจริงทางสื่อสังคมออนไลนและต้ังคาเปนสาธารณะ (รอยละ 45.0) ไมเคยสังเกตวาเว็บไซตของธนาคารที่เขาไป
ใชบริการขึ้นตนดวย https:// หรือไม (รอยละ 44.5) เปดอีเมลหรือคลิกลิงกที่ไมรูจัก (รอยละ 43.4) และอัปโหลดรูป
ถาย/วิดีโอทันทีหลังถาย โดยตั้งคาเปนสาธารณะ (รอยละ 35.7) (สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส, 2562 
หนา 26)  ทั้งนี้สอดคลองตามแนวคิดของทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมที่สรุปวาการศึกษามีหนาที่ตอไปนี้   

 1. การขัดเกลาทางสังคมเยาวชนโดยการถายทอดวัฒนธรรมของสังคมและใหยอมรับคานิยม  บรรทัดฐาน  
ความเชื่อและทัศนะคติที่ยึดถือมาตามประเพณี ซึ่งสํานักคิดนี้เห็นวาไมอาจปลอยใหครอบครัวทําหนาที่ขัดเกลาสมาชิก
สังคมเพียงสถาบันเดียว  โรงเรียนและสถาบันการศึกษาอ่ืนจะตองรวมกระบวนการนี้กับครอบครัวดวย 

 2. การสั่งสอนความรู  ภาษา  ทักษะ  วิธีการประเมินคาและตัดสินสิ่งตางๆ 
 3. การคัดเลือกและจัดเตรียมเยาวชนสําหรับการทําบทบาททางสังคมในฐานะผูใหญในอนาคต 
 4. การเปนกลไกควบคุมทางสังคมที่สําคัญ  เชน  การสอนใหยอมรับและทําตามคําสอนของศาสนา เชื่อมั่น

ในแนวทางการปกครองของสังคม 
 5. การสงเสริมพัฒนาการดานบุคลิกภาพของบุคคลซึ่งในอุดมคติแลวการศึกษาจะชวยใหบุคคลแตละคน

พัฒนาไปไดจนเต็มศักยภาพ  
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 6. การสงเสริมการเล่ือนฐานะทางสังคม  เพื่อที่วาคนที่ไดรับการศึกษาจะไดสถานภาพทางอาชีพที่สูงขึ้ น  
รวมทั้งมีเกียรติภูมิในสังคมสูงดวย 
   แนวคิดบทบาทหนาที่การศึกษาของทฤษีโครงสรางหนาท่ีนิยมนี้สอดคลองกับผลการวิจัยของชัยยศ        
อ่ิมสุวรรณ (2543) เรื่องการพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   จากการศึกษาเอกสารรูปแบบ
การศึกษาชุมชนและการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษารูปแบบการศึกษาและไดประยุกตแนวคิดในเชิงโครงสรางหนาท่ีนิยมวิ
เคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชน  โดยใชแนวคิดขอจําเปนแหงการหนาท่ี  (Functional Imperatives)  พบวาดานโครง
สรางและระบบสังคมของชุมชนแตละชุมชนเปนระบบกระทําการที่มีระบบยอยตางๆทําหนาที่เก่ียวของสัมพันธกัน ได
แก ระบบยอยที่ทําหนาท่ีทางดานครอบครัว การใหการศึกษา อบรม การปองกันและบํารุงรักษาสุขภาพอนามัยของคน
ในชุมชน  ดานเศรษฐกิจ  ดานการเมืองการปกครอง  ความเช่ือและศาสนา  และการสื่อสาร  ตามแนวคิดของทฤษฎี
โครงสรางหนาที่นิยมนั้นการทําหนาที่ของระบบตางๆ ก็มุงหมายท่ีจะดํารงรักษาดุลยภาพของสังคมใหคงอยูตอไปได
การเปลี่ยนแปลงใดๆ อาจเกิดขึ้นที่ระบบใดระบบหนึ่งในสังคม และสงผลกระทบตอระบบอ่ืนๆ สวนดานการแกปญหา
ของชุมชน พบวาชุมชนในฐานะระบบกระทําการในสังคมมีหนาที่ที่จะตองรักษาดุลยภาพในระบบสังคมและโดย
ธรรมชาติของระบบกระทําการตางๆ ระบบจะมีขอจําเปนแหงการหนาท่ีซึ่งตองกระทํา โดยการแสวงหาวิธีการที่จะ
บรรลุวัตถุประสงคคือการรักษาดุลยภาพของชุมชน  ดังนั้นบทบาทหนาที่ของการศึกษาจึงควรนําไปสูการพัฒนา
ระดับบุคคล  การพัฒนาระดับสถาบัน การศึกษา  และการพัฒนาระดับสังคม 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1.  การจัดการเรียนการสอนควรเนนกิจกรรมการเรียนรูเชิงรุกมุงใหผูสอนและผูเรียนทํากิจกรรมท่ีเสริมสราง
การเรียนรู รวมกัน  เพ่ือเนนการประยุกต ใชองคความรูสู การสรางนวัตกรรมทางปญญาอยางสรางสรรค  
   2.  ควรเสริมสรางใหผูเรียนไดพัฒนาทักษะดานการส่ือสารขามวัฒนธรรม  เพื่อนําไปสูการสรางสัมพันธภาพ
ที่ดีในฐานะพลเมืองดิจิทัล 
 3.  กิจกรรมการเรียนรูควรสงเสริมใหผูเรียนเกิดทักษะการคิดวิเคราะหและความรูเทาทันดิจิทัล เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีความเปนพลเมืองในระดับสากล 
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วรวุฒิ เพ็งพันธ* 
 

หนังสือเร่ืองเทาทันสื่อ อํานาจในมือพลเมืองดิจิทัล เปนการเรียบเรียงมุมมอง แนวคิด ผลการวิจัยและขอเสนอ
ของกลุมคนที่มองวายุคเทคโนโลยีดิจิทัลนั้น ไดเปดชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายใหกับประชาชน ซึ่งการรูเทาทันสื่อ
เปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมสรางพลังจากผูใช อินเทอรเน็ตสูการเปนพลเมืองที่มีอํานาจในการสรางสรรคและ
เปล่ียนแปลง โดยมีตัวอยางกรณีศึกษาจากประเทศไทยและนานาชาติไวอยางมากมาย หนังสือแบงออกเปน 10 บท 
ดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 MIDL กับการสรางพลเมือง เริ่มตนบทนี้โดย 
คุณเข็มพร วิรุณราพันธ ผูจัดการสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน 
กลาวถึงความสําคัญของการรูเทาทันสื่อ สารสนเทศและดิจิทัล 
(Media Information and Digital Literacy- MIDL) วามีความ
เก่ียวของกับความเปนพลเมืองประชาธิปไตยอยางไรผานเร่ืองราว
ของประเทศตางๆ ที่กําลังตระหนักและใหความสําคัญอยูใน
ขณะนี้ รวมถึงท่ีมาของแนวคิด MIDL กับพลเมือง 3 แบบซ่ึงเปน
แนวคิดที่สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน รวมกับเครือขายการศึกษา
เพื่อสรางพลเมืองประชาธิปไตยไดนําเสนอและผลิตเอกสาร
เผยแพร ชื่อ กรอบแนวคิดพลเมืองประชาธิปไตย เทาทันสื่อ 
สารสนเทศและดิจิทัล 

บทที่ 2 จากผูใชเน็ต สูพลเมืองดิจิทัล กลาวถึงหลักการ
พื้นฐานของพลเมืองดิจิทัลและทักษะในการรับมือโลกดิจิทัล ทั้ง 8 
ทักษะท่ีเด็กและเยาวชนยุคใหมควรเรียนรูในการเปนพลเมือง
ดิ จิทั ล  รวมทั้ งบทสั มภาษณ ของ  คุณ จี รนุ ช  เป รมชั ยพ ร 
ผูอํานวยการเว็บไซตประชาไท ภายใตมูลนิธิสื่อเพื่อการศึกษาของ
ชุมชน วาดวยเรื่องที่พลเมืองดิจิทัลควรตระหนักใน 3 ประเด็น 

 บทที่ 3 พลเมืองกับการเทาทันรัฐและเอกชน กลาวถึงมุมมองของคุณสุภิญญา กลางณรงค อดีตกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและโทรคมนาคม (กสทช.) และคุณยิ่งชีพ อัชฌานนท จากโครงการอินเทอรเน็ต
เพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw) นําเสนอเก่ียวกับบทบาทของรัฐและเอกชนท่ีเขามากํากับ ควบคุมการสื่อสารที่ดูเหมือน
มีเสรีภาพบนโลกออนไลน โดยมีกรณีตัวอยางการปดเฟซบุกชั่วคราวในป  พ.ศ. 2557 ซึ่งสะทอนความรวมมือในการ
ควบคุมสื่อออนไลนระหวางรัฐและเอกชน 
 
 
*อาจารย ดร. ภาควิชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 บทที่ 4 เทาทัน “ขาวปลอม” ในยุคหลังความจริง กลาวถึงการสํารวจการเตรียมพรอมกับปญหาขาวปลอม
ในทวีปอเมริกา ยุโรปและเอเชีย รวมถึงขาวปลอมของประเทศไทยนั้นมีวิธีการแกไขอยางไร และ การรูทันขอเท็จจริงซึ่ง
เปนความจริงในยุคหลังความจริงนั้นจะมีวิธีการอยางไร 

 บทที่ 5 การใช MIDL ประสบการณในการศึกษาของไทยและสหรัฐอเมริกา กลาวถึงตัวอยางการสงเสริมการ
ใชสมารตโฟนในการเรียนการสอน (iPadagogy) ของสหรัฐอเมริกา แตในขณะที่ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการของ
ประเทศไทย หามนักเรียนใชโทรศัพทมือถือสมารตโฟนในสถานศึกษาทุกระดับ ซึ่งประเด็นขอแตกตางนี้จะไดเรียนรูผาน
มุมมองของ Pam Steager นักเขียนอาวุโสและนักวิจัยจาก Media Education Lab (MEL) ของสหรัฐอเมริกา และคุณ
อรรถพล อนันตวรสกุล ผูอํานวยการศูนยประสานงานเครือขายการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองประชาธิปไตย 

 บทที่ 6 พลังพลเมืองเพื่อสิทธิดานสิ่งแวดลอม กลาวถึงความสําคัญของส่ือสังคมออนไลนในฐานะที่เปน
โอกาสชองทางในการส่ือสารพลเมืองและองคกรที่ทํางานเคล่ือนไหวในประเด็นสาธารณะ ในกรณีตัวอยางที่สําคัญของ
คุณวิฑูรย เล่ียนจํานูญ ผูอํานวยการไบโอไทย เลาถึงประสบการณพลังการใชขอมูลเพื่อการรณรงคสรางความ
เปลี่ยนแปลง และคุณศศิน เฉลิมลาภ เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร เลาถึงประสบการณและมุมมองท่ีพลเมือง
จําเปนตองเทาทันในการรับขาวสาร 

 บทที่ 7 วิดีโอออนไลน พื้นที่สื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจใหม กลาวถึงแนวทางและลักษณะการทํางานการ
สื่อสารเพื่อสรางความเขาใจใหมของนักกจิกรรมทางสังคม ผานการใชวีดีโอและเผยแพรออนไลน ซึ่งเปนเครื่องมือแสดง
พลังของการสื่อสารในสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความแตกตางและหลากหลาย ตั้งแตเรื่องศาสนา สิทธิทางเพศ การเมือง 
ทิศทางในการพัฒนา เปนตน 

 บทที่ 8 เฟซบุก บทสนทนาของพลเมือง กลาวถึงการใชเฟซบุกบอกเราเร่ืองราวการโพสตและแชรภาพหรือ
ความคิดเห็นสะทอนภาพความเปนพลเมืองที่แตกตางกัน ในกรณีตัวอยางชนพื้นเมืองในแคนนาดา การสงเสียงจากเด็ก
ชาวปาเลสไตน การเลาประสบการณของผูหญิงไทยท่ีถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในเรือนจําและการลวงละเมิด
ทางเพศ 

 บทที่ 9 รณรงคในโลกออนไลนจะไดผลอะไร กลาวถึงอํานาจพลเมืองในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล สามารถนําการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมใหม ในการเผยแพรประเด็นใดประเด็นหนึ่งกับกลุมเพื่อนหรือผูติดตาม จากกรณีตัวอยาง การ
รณรงคพลังของผูหญิงรวมกันเปดโปงการคุกคามทางเพศ (#MeToo) และขบวนการรม การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรอง
ประชาธิปไตยในฮองกง รวมถึงการเคลื่อนไหวคัดคานในนโยบายเร่ือง Single Gateway และการแสดงจุดยืนคัดคาน
พระราชบัญญัติการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอรในประเทศไทย 

 บทที่ 10 บทบาทองคกรกํากับดูแลนโยบายสื่อ กลาวถึง Ofcom เปนองคกรกํากับดูแลดานสื่อของสหราช
อาณาจักร กับบทบาทในการสงเสริมพลเมืองใหมีทักษะ ความรู และความเขาใจการรูเทาทันสื่อ และ The Australian 
Communications and Media Authorities (ACMA) ของประเทศออสเตรเลีย มีบทบาทเพื่อเตรียมพลเมืองของเขา
ใหมีสวนรวมในเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงบทบาทของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและโทรคมนาคม
(กสทช.) ในภารกิจเร่ืองการสงเสริมการเทาทันสื่อและเทาทันดิจิทัลในฐานะพลเมืองประชาธิปไตยของไทย 

 จากเน้ือหาสาระของหนังสือเร่ืองเทาทันสื่อ อํานาจในมือพลเมืองดิจิทัล ดังกลาวทําใหเห็นวาพลเมืองทุกคน
ควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหเขาถึงการผลิตและใชสื่อ สารสนเทศและดิจิทัลอยางสรางสรรคเพื่อนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงสังคมที่ดีในอนาคต 
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ป�ที่ 14  ฉบับที่ 2  ป�การศึกษา 2561 (มกราคม-มิถุนายน 2562)
ÇÒÃÊÒÃ¡

ÒÃÈ
Ö¡
É
ÒáÅÐ¡

ÒÃ¾
Ñ²
¹
ÒÊÑ§¤

Á

สาขาว�ชาการศึกษาและการพัฒนาสังคม
ภาคว�ชาการอาชีวศึกษาและพัฒนาสังคม
คณะศึกษาศาสตร  มหาว�ทยาลัยบูรพา

ต. แสนสุข  อ. เมือง  จ. ชลบุร�  20131
โทร. 0 3810 2067

http://www.edu.buu.ac.th/vesd/


	ปก วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม_ปกหน้า
	วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม
	New_front.indd
	New_1-8-62.indd

	ปก วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม_ปกหลัง

